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PARECER JURIDICO

Objeto: processo Administrativo N° 018/2021 — PMC

Assunto: Dispensa De Licitagdo N° 012/2021 - PMC

Procedéncia: CPL

Interessado: Prefeitura Municipal de Curud — Secretaria Municipal de Assisténcia
Social

Fundamento: Art. 24, IV da lei 8.666/93.

- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca de processo de contratagdo de
Pessoa Juridica para fornecimento emergencial de urnas funerérias para que a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social faga doagdo a familias carentes.

Cuida-se de servigo essencial desenvolvido pela referida unidade requisitante,
tendo em conta as f:ondig:()es sociais do municipio e o elevado nimero de familias carentes.

Neste diapasdo, o art. 31 do capitulo V da Lei Municipal n° 013/2017, em
conformidade com o que disciplina a Lei Federal n°® 8.742 de 1993, dispde que os
beneficios eventuais sd0 provisdes suplementares e provisorias prestadas aos individuos e
as fam1ha§ em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e
calamidade ,pubhca de modo a amparar doag@o de urnas e servigos funerarios a familias
carentes.

Nao ha divida de que a contratagio é necessaria.

Consta do incluso'procedimento justificativa para aquisi¢do dos bens descritos no
Termo de Referéncia, minuta do contrato, justificativa de escolha do fornecedor,
solicitagdo de reserva orgamentdria e autorizacdo do ordenador de despesa.

Foram coletadas diversas propostas de empresas fornecedoras dos bens pretendidos,
tendo sido escolhida a empresa que ofertou menor prego segundo a ata de julgamento de
propostas, a qual a unidade requisitante se propde a contratar.

O contrato emergencial para fornecimento de urnas funerérias é de inequivoca
importéncia social, ante a tota] auséncia de contrato valido e vigente ou estoque, quando
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do inicio da atual gestdo, vez que o governo anterior se recusou a realizar os termos aditivos
propostos na tentativa de transigao.

II - ANALISE JURIDICA

A presente anélise prende-se exclusivamente aos documentos acima indicados, sem
adentrar em qualquer mérito do procedimento de escolha.

Sabe-se que a Constituigdo Federal, em seu Art. 37, inciso XXI, estabelece como
regra o dever de licitar para todos os entes da Administragdo Publica, tendo o legislador
editado a Lei 8.666/93 como norma geral para as licitagdes e contratos administrativos.
Sendo a licitagdo a regra, tal preceito encontra excegdes ja ressalvadas no proprio texto
constitucional e regulamentadas pela legislagdo ordindria, quando atendido o interesse
publico demonstrado no caso concreto e em estrita vmculacao com as permissoes €
procedimentos previstos em lei em rol taxativo.

E certo que, em regra, a realizagdo da licitagdo piblica oferecera possibilidade de
que a Administragdo obtenha a proposta financeira mais vantajosa a aquisi¢do de bens e
servigos. Contudo, a propria lei de regéncia estabelece os casos em que a licitagdo pode ser
dispensada ou ¢ dispensével, comando este insculpido no rol estipulado no art. 24 da lei
8.666/93.

Segundo li¢do de Justen Filho, “4 dispensa de licitagio verifica-se em situacées em
que, embora viavel competicio entre particulares, a licitagdo figura-se objetivamente
inconveniente com os valores norteadores da atividade administrativa’”’

No que tange as possibilidades de dispensa de licitagdo, uma das hipéteses é de
natureza emergencial, quando a situagdo concreta demonstrar que a espera pelo regular
processo licitatorio colocaria em risco o interesse piiblico, que de forma geral vem
positivado no inciso IV do art. 24, da Lei 8.666/1993, o qual preveé:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitages e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista
Ana Twihumnic M4 w 200
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

Portanto, de acordo com a previsdo legal, ¢ possivel contratagdo direta via dispensa
de licitagdo, quando “caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”, limitando-se aos bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial.

Aguardar pelo regular processo licitatorio significaria colocar em risco uma
atividade que ndo pode esperar, e assim proporcionar um funeral e sepultamento dignos
para membros de familias pobres do municipio.

Penso ser equivocada a ideia, frequentemente defendida até por operadores de
direito, da necessidade de existéncia de decreto declarando a situagdo emergencial para que
se possa realizar contratagdo direta via o permissivo do art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93.

O legislador ndo previu esta exigéncia ou condigéo!

Demais disso, os decretos desta natureza nio autorizam dispensa de licitagdo
indiscriminadamente para qualquer bem ou servigo, como também, de forma equivocada,
hé quem defenda.

O que interessa, a meu ver, é a situacdo concreta: a demonstragdo da necessidade
urgente e inadidvel da aquisi¢io de um determinado bem ou da prestagdo de um certo
servico, cuja demora na contratagio coloque em risco pessoas, obras, equipamentos, bens
e servigos publicos.

Neste sentido, sdo lapidares as ligdes de Niebuhr:
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“Para fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de
contratagdo que ndo pode aguardar os trdmites ordindrios de licitagdo publica,
sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo nio
atendimento de alguma demanda social ou pela solugio de continuidade de
atividade administrativa. Com o escopo de evitar tal gravame, autoriza-se a
contratagdo direta, com dispensa de licitagdo publica.

No mesmo sentido, ensina de Justen Filho:

“Trata-se de manifestagdo do instituto da ‘necessidade’. Nele estdo abrangidas
todas as situagées de excepcionalidade, caracterizadas pela anormalidade. A
necessidade (ai abrangida a emergéncia) retrata-se na existéncia de situagdo
fatica onde hé potencial de dano caso sejam aplicadas as regras-padrao.

()

No caso especifico das contratagées diretas, emergéncia significa necessidade
de atendimento imediato de certos interesses. Demora em realizar a prestacdo
produziria risco de sacrificios de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupbe certa demora para seu tramite, submeter a
contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a concretizacdo do sacrificio a
esses valores. '

Portanto, consoante a melhor doutrina, uma vez que caraterizada a necessidade
urgente de aquisi¢do do bem ou servigo, nasce, no mundo fatico, a justificativa para a
contratagdo direta, via dispensa de licitagdo, fundamentada no inciso IV do art. 24.

Por fim, verifico que o processo esta devidamente formalizado e instruido, o que a
meu ver ¢ essencial em qualquer processo de contratagéo direta.

Naéo ¢ demais, sobre o tema, lembrar as recomendagdes de Justen Filho:

“A contratagdo direta submete-se aa um procedimento administrativo, como
regra. Ou seja, auséncia de licitagdo ndo equivale a contratacdo informal,

2 NIEBURH, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 2* ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.
115

3 Justen Filho, Margal. Comentdrios a lei de Licita¢ées e Contratos Administrativos. 13. Ed. — S3o Paulo: Dialética,
2009. Pp. 294-296.



