PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SROCURADORIA FISCAL DO MUNICIPIO DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS

CERTIDAO CONJUNTA POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA

Processo N° 417707/11 9/2024

KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL

Contribuinte: DE ADVOCACIA

CPF/CNPJ: 26.786.446/0001-87
Inscrigao Mobiliaria: 272113-4
Enderego: R DOS CARIPUNAS , 2407

Inscricao(6es) D. Ativa de Credito(s) Nao Tributario(s):

Ressalvado o direito da Fazenda Municipal cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidades do contribuinte acima identificado que vierem a ser apurada, €
certificado que:

Constam débitos relativos a tributos ou créditos administrados pela
Secretaria Municipal de Financas, com exigibilidade suspensa, nos termos do
artigo 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional — CTN). Conforme disposto nos arts. 205 e 206, do CTN, este
documento tem os mesmos efeitos da Certidao Negativa.

Certiddo emitida as 08:49 horas, do dia 18/12/2024 com fulcro na instrucao
Normativa n°® 06/2009-GABS/SEFIN, de 30 de novembro de 20089.

Validade: 90 (noventa) dias.

Atencéo: Qualquer emenda ou rasura invalidara este documento, tendo apenas
validade guando verificada sua autenticidade no site:
https://sistemas.belem.pa.gov.br/certifica

Observacoes:

NA ANALISE DOS DEBITOS FORAM CONSIDERADOS OS TRIBUTOS
INSCRITOS OU NAO EM DIVIDA ATIVA E A REGULARIDADE DO EXERCICIO
FISCAL CORRENTE.

4

documento
certificado

QR CODE PARA AUTENTICACAO

: Aponte a camera do seu calular

para o QRCode DU acasse!
https:/,’sistemas.belem.pa.gov.br{certifice
@ informe os dados abaixo:

Chave: 1F1P240K2
Data de Emissdo: 18/12/2024 11:14
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CERTIDAO CONJUNTA POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA

Processo N° 417707/1 19/2024
KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL

Contribuinte: DE ADVOCACIA
CPF/CNPJ: 26.786.446/0001-87
Inscrigao Mobiliaria: 279113-4

Endereco: R DOS CARIPUNAS , 2407

Inscricdo(des) D. Ativa de Crédito(s) Nao Tributario(s):

Ressalvado o direito da Fazenda Municipal cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidades do contribuinte acima identificado que vierem a ser apurada, €
certificado que:

Constam débitos relativos a tributos ou créditos administrados pela
Secretaria Municipal de Financas, com exigibilidade suspensa, nos termos do
artigo 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional — CTN). Conforme disposto nos aris. 205 e 206, do CTN, este
documento tem os mesmos efeitos da Certiddo Negativa.

Certiddo emitida as 08:49 horas, do dia 18/12/2024 com fulcro na instrugao
Normativa n°® 06/2009-GABS/SEFIN, de 30 de novembro de 2009.

Validade: 90 (noventa) dias.

Atencdo: Qualquer emenda ou rasura invalidara este documento, tendo apenas
validade quando verificada sua autenticidade no site:
https://sistemas.belem.pa.gov.br/certifica

Observagoes:
NA ANALISE DOS DEBITOS FORAM CONSIDERADOS OS TRIBUTOS
INSCRITOS OU NAO EM DIVIDA ATIVA E A REGULARIDADE DO EXERCICIO
FISCAL CORRENTE.
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@ informe os dados abaixo:

Chave: 1F1P240K2

documento Data de Emissdo: 18/12/2024 11:14

certificado




CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (MATRIZ E

FILIAIS)

CNPJ: 26.786.446/0001—87

Certidao n@: 6£7380144/2024

Expedicao: 01/10/2024, as 18:40:51

validade: 30/03/2025 - 180 {cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigao.

Certifica—-se gque KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
(MATRIZ E FILIAIS), inscrito{a) no CNPJ sob © ne 26.786.446/0001-87,
NAO CONSTA como inadimplente no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas.

certidao emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de Janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certidao sao de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certidao atesta a empresa em relagao
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

L aceitacao desta certidao condiciona-se a verificagdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios & identificagdo das pessoas naturais e Jjuridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho gquanto as obrigagoes
estabelecidas em sentenga condenatoéria transitada em julgado ou em
acordos judicials trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciaries, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordeos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissdo de Conciliagao Prévia ou demais titulos que, por
disposigdc legal, contiver forga executiva.



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Eazenda Nacional

CERTIDAQ POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 26.786.446/0001-87

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, ¢ certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificagao da regularidade fiscal, ou ainda nao vencidos; e

2 nao constam inscrigdes em Divida Ativa da Uniao (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgdos e fundos publicos da administracao direta a ele vinculados. Refere-se a situagao do
sujeito passivo no dmbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigbes sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certidao esta condicionada a verificacao de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http:/rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certid3o emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n°® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 15:31:11 do dia 28/11/2024 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 27/05/2025.

Cédigo de controle da certidao: 91C0.A5C3.FOBE.EA70

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



SERVICO GRATUITO

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

I CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA TRIBUTARIA |

Nome: NAO CONSTA
Inscricio Estadual: NAO CONSTA
CNPJ: 26.786.446/0001-87

Ressalvado o direito de a Fazenda Piblica Estadual cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, ¢
certificado que NAO CONSTAM. até a presente data, pendéncias em scu nome.
relativamente aos débitos administrados pela Secretaria Exccutiva de Estado da Fazenda, de
natureza tributaria, incritos ou ndo na Divida Ativa.

A presente Certidao, emitida nos termos do Decreto n.° 2.473, de 29 de setembro de 2006 , ¢
da Instrucdo Normativa n.° 0019, de 5 de Outubro de 2006, somente produzira efeitos apos a
confirmagio de sua autenticidade, pela Internet, no Portal de Servico da Secretaria Executiva
de Estado da Fazenda no enderego eletronico www.sefa.pa.gov.br.

Emitida as: 15:49:11 do dia 02/12/2024

Valida até: 31/05/2025

Nimero da Certiddo: 702024082136631-9

Codigo de Controle de Autenticidade: SEF874B3.7730B6DC.1 EFE8D86.D39907A5

Observagio:

_ Nos termos da legislagdo pertinente a presente Certiddo podera, independente de notificagao
prévia, ser cassada quando, dentro do periodo de validade torem verificadas as hipoteses
previstas no art. 6° da Instrugdo Normativa n.° 0019, de 5 de Outubro de 2006, como também
em decorréncia da suspensdo de medida liminar.

- A cassagdo da certiddo sera efetuada de oficio. devendo ser dada a publicidade do fato por
meio de consulta piiblica no enderego eletronico www.sefa.pa.gov.br.

Valida em todo territorio paraense.
SERVICO GRATUITO

02/1:



SERVICO GRATUITO

&

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

\ CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA |

Nome: NAO CONSTA
Inscricio Estadual: NAO CONSTA
CNPJ: 26.786.446/0001-87

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica Estadual cobrar ¢ inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é
certificado que NAO CONSTAM, atc a presente data, pendéncias em seu nome,
relativamente aos débitos administrados pela Secretaria Executiva de Estado da Fazenda, de
natureza ndo tributaria, incritos na Divida Ativa.

A presente Certiddo, emitida nos termos do Decreto n.° 2.473, de 29 de setembro de 2006 . ¢
da Instrugdo Normativa n.® 0019, de 5 de Outubro de 2006, somente produzira efeitos apos a
confirmacio de sua autenticidade, pela Internet, no Portal de Servigo da Secretaria Executiva

-

de Estado da Fazenda no enderego cletronico www.sefa.pa.gov.br.

Emitida as: 15:49:11 do dia 02/12/2024

Vilida até: 31/05/2025

Nimero da Certidio: 702024082136632-7

Cédigo de Controle de Autenticidade: 6875F55A.5 R2C6C8A.8F23E06F.B265425A

Observagio:

- Nos termos da legislagdo pertinente a presente Certiddo poderd, independente de notificagdo
prévia, ser cassada quando, dentro do periodo de validade forem verificadas as hipoteses
previstas no art. 9° da Instrugdo Normativa n. 0019. de 5 de Outubro de 2006, como também
em decorréncia da suspensdo de medida liminar.

_ A cassagio da certiddo sera efetuada de oficio, devendo ser dada a publicidade do fato por
meio de consulta piblica no enderego eletronico www.sefa.pa.gov.br.

Vilida em todo territorio paraense.
SERVICO GRATUITO

02/1:
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CAIXA

CACA ECONDOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  26.786.446/0001-87
Razao
Social:
Endereco:  RUA DOS CARIPUNAS / CREMACAD / BELEM / PA / 66045-143

KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL D

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado nio servira de prova contra cobranca de
guaisquer débitos referentes a contribuicbes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagbes com o FGTS.

validade:16/12/2024 a 14/01/2025

Certificagdo Namero: 2024121 603594528467445

Informacao obtida em 19/12/2024 12:42:11

A utilizacdo deste Certificado para 0S fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
WWWw.caixa.gov.br

19/1:



Prefeitura Municipal de Belém
Secretaria Municipal de Finangas
Departamento de Tributos Mobiliarios

ALVARA DE LICENGCA DIGITAL - EXERCICIO 2024

Inscrigao Municipal Validade IPTU
279.113-4 10/04/2025
Nome da Empresa
KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
Nome Fantasia ' CNPJ da Empresa
l 26.786.446/0001-87

Enderego da Empresa
R DOS CARIPUNAS 002407 - CREMACAQ

Atividade Econémica Principal
5911-7/01-00 - SERVICOS ADVOCATICIOS

Atividades Secundarias

Data da Inscrigdo Municipal
19/10/2016

OBRIGAGOES:

* O presente alvara devera ser renovado anualmente. Observe a data de validade.

* A presente licenga foi concedida com base nas informagdes do contribuinte & de acordo com as licengas expedidas pela SEURB,
SESMA e SEMMA, podendo ser cancelada a qualquer momento por irregularidades no estabelecimento.

*0O Alvara de Licenca Digital & exigido nos casos de concessao de licenca para localizag@o e funcionamento de qualquer
estabelecimento produgéo, industrial, comercial, de crédito, seguro, capitalizacao, agropecuério, de prestagao de servigo de qualquer
natureza, profissional ou nao, clube recreativo, estabelecimento de ensino e empresa em geral, bem como no exercicio de atividade
decorrente da profisséo, arte, oficio ou funcao, sendo exigido por ocasi&o do licenciamento inicial, da renovagac anual e toda vez que
se verificar mudanga no ramo de atividade do contribuinte, ou quaisquer outras alteragdes (Artigos 83 e 85 da Lei n® 7.056/77).

* O Alvara de Licenca Digital devera ser afixado em local visive! (Artigo 96 da lei n°® 7.056/77).
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ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO SECCIONAL DO v»x»
IDENTIDADE .am »oaompoo
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NATURALIDADE DATA DE NASCIMENTO M
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5459920 - PC/PA 950 063.542-91 —
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; : : JARBAS VASCONCELQOS Do CARMO _
PRESIDENTE



]

PARA

CERTIDAO n°01404/2016 - S.I
Prot. 227062016-0

Fu, A.berto Antonio de Albuquerque Campos,
Presii ente da ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRAS L - SECAO DO PARA, nos termos da Lei,

CERTIFICO que foi deferido o pedido de Registro da
Sociedade Individual de Advocacia a n? 931/2016 nos seguintes termos: " ATO
CONSTITUTIVO DE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. Pelo presente
instrumento particular, JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES, brasileiro, casado,
advogado, inscrito sob n®. 18.476 nc quadro dos advogados desta Se¢ao, portador
do CPF n®. 950.065.542-91, domic iado e residente nesta Capital, a Rua dos
Caripunas n2. 2407 - Cremagao, CEP 36.045-123, constitui uma Sociedade Individual
de Advocacia, que se ~egera pelas segt ntes clausulas: CAPITULO 1 - RAZAO SOCIAL E
SEDE: Clausula 12 - A razdo social « lotada & KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e rege se pelo Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n.
8.906 de 04 de julho de 1994, coma alteragdes da Lei n. 13.247 de 12 de janeiro de
2016), seu Regulameuto Geral, Codigo le Etica e Disciplina, Provimentos e Resolugdes
expedidos pelo Conselho Federal da O dem dos Advogados do Brasil. Paragrafo 1°. A
Sociedade tem sede na cidade de Belér - Estado do Para, a Rua dos Caripunas, n?. 2407,
Bairro Cremacdo, CEP 66.045-123, te! fone (91) 9.9132-3436 e 9.8168-1924, e-mail:
kennedy.mk@hotmail com. Paragrafo '®. Poderdo ser abertas filiais respeitadas as
normas da Ordem dos Advogados dc Brasil, estando o titular obrigado a inscrigdo
suplementar. CAPITULO 1I - DO OBJI TO SOCIAL: Cldusula 22 - A Sociedade tem por
objeto a prestagdo de servigos de advo acia. Paragrafo unico. Os servigos privativos da
advocacia, conforme disciplinado no [ statuto da Advocacia e da OAB (art. 12), serao
exercidos somente peio titular. CAPIT! LO III - DO CAPITAL SOCIAL: Clausula 32 - O
capital social, totalmente integralizado *m moeda corrente, é de R$: 15.000,00 (quinze
mil reais), dividindo-se em15 quotas, | > valor unitario de R$: 1.000,00 (um mil reais),
assim distribuidas exclusivamente ac seu Titular. CAPITULO IV - DA
RESPONSABILIDADE DO TITULAR: Clausula 42 - Além da Sociedade, o titular
responde subsidiaria ¢ ilimitadamente >elos danos causados aos clientes, por agdo ou
omissio no exercicio da advocacia, se n prejuizo da responsabilidade disciplinar em
que possa incorrer. Paragrafo unico. As ybrigagdes nao oriundas de danos causados aos
clientes, por agio ou omissdo, no exer cio da advocacia, devem receber o tratamento
previsto no Codigo Civil. CArITULO V - DA REPRESENTACAO E DA
ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE: Cla sula 5% - A administra¢do cabe ao titular acima

qualificado,JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES, que poderd usar o titulo de

W0

L3

ooz Baro de 3 o anen, 93 - el - < 12 BBC1E- .. one: 4006-8077 Fax: 40068-8603 )
Home : " '




PARA

Administrador, e representara a Socie lade em todos os atos de gestdo necessarl
também, ativa ou passivamente em uizo ou fora dele bem como junto aos 6rgaos
piblicos, federais, estaduais, municij ais e instituicoes financeiras, podendo assinar
quaisquer documentos, abrir, encer ir e movimentar contas bancarias, constituir
procurador(es) ad rnegotia, com pod res determinados e tempo certo de mandato.
Paragrafo inico. Dentro dos limites e: abelecidos na legislagdo dc impostode renda, o
titular podera ter retiradas mensais a (tulo de pré-labore, cujos valores serdo levados a
conta de despesas zerais da Sociecde. CAPITULO VI - DO EXERCICIO SOCIAL,
BALANCO E RESULTADO SOCIAL: Cl usula 6% - 0 exercicio social coincide com o ano
civil. Ao final de cada exercicio lev intar-se-d4 o balango geral da Sociedade para
apuracdo dos resultados e dos preju os, atribuindo-se ao titular o que for apurado.
Paragrafo tnico. A Sociedade poder apresentar balancos mensais e distribuir os
resultados a cada més ou nos perfo os que o titular decidir. CAPITULO VII - DA
DURACAO DA SOCIEDADE, MORTE 1'0 TITULAR E OUTROS EVENTOS. Clausula 72 -
O prazo de duragac da sociedade € por tempo indeterminado. Clausula 82 - Nas
hipoteses de falecimento, exclusdo do: quadros da OAB ou diante da incompatibilidade
definitiva do titular, a Sociedade estara dissolvida. CAPITULO VIII - FORO
CONTRATUAL: Clausula 92 - Fica eleit » o foro da cidade de Belém, Estado do Para, para
dirimir as questdes oriundas do prese te instrumento, com exclusdo de qualquer outro,
por mais privilegiadc que seja. CAPITI/LO IX - DISPOSICOES GERAIS: Clausula 102 - 0
titular declara que ndo exerce cargc ou offcio publico que origine impedimento ou
incompatibilidade indicado no Estatut » da OAB e que ndo esta incurso em nenhum dos
crimes previstos em iei impedindo-o ¢ * participar de sociedades. Clausula 11. - Declara,
outrossim, ndo participar de outra soc edade de advogados, ndo ter constituido mais de
uma sociedade unipessoal de advoca: a, nem integrar, simultaneamente, sociedade de
advogados e sociedade unipessoal d advocacia, com sede ou filial na mesma area
territorial desta Seccional. O titular ssina o presente instrumento, em 03(trés)vias.
Belém/PA, 17de outubro de 2016. ) jacob Kennedy Maués Gongalves OAB/PA
18.476". Este Registro de Contrato d: Sociedade foi deferido pela Camara Especial da
Ordem dos Advogados do Brasil - Segdo Para e devidamente homologado pela
Presidéncia da CAmara Especial em 1¢ /10/2016, data em que teve seu registro lavrado
sob o n? 931/2016 no Livro n? 20 d: Sociedade de Advogados, sendo arquivada uma
copia do registro da sociedade neste Setor de Inscricdo da OAB-PA. Belém-PA, 25 de
outubro de 2016.

Alberto Antonio Campos™ ..
Presid nte da OAB-PA .. ™
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ATO CONSTITHTIVO DE SOCIEDADE FNDIVIDBAL DE ADYOCALIL

Delo presente instrumento  particular, JACOR KENMEDY MALES
GOMNCALVES, brasileiro, casade, advogado, nscrito sob n?. 18.476 nNO guadro dos
advogados desta 5e¢lo, portador do CPF n2, 950.063.542-91, domiciliado e
residente nesta Copital, & Ruo dos Caripunas n2. 2407 ~ Crernacdo, CEP
46.045-123, constitui uma sociedade Individuol de Advocacia, gue e regerd peic:

seguintes cldusulas:

cAPITURS |
RAZAG $OCIAL E SEDE

Cléusula 1€ -~ A razdo social adotada & KMHE‘D‘G@N@ALVES $OCIEDADE

INDIVIDEAL DE ADVOEACIA ¢ rege-se pelo Estatuto da Advocacia e da OAB
(Lei . 8.906 de 04 de juitho de 1994, com s alteracdes do Lei n. 13.247 de 12 de
janeiro de 2016), seu Regulamento Geral, Cédigo de Etica e Discipling,
Drovimentos ¢ Resolugdes expedidos ‘pelo Conseiho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Darégrafo 12, A Sociedade tem sede na cidade de Belém, Estado do Pard, & Ruc
dos Caripunas, n2. 2407, Bairro Cremagtio, CEP 66.045-123, telefone (91) 9.9132-
3436 e 9.9168-1924, e-moil: kennedy.mk@hotmail.com

Dardgrafo 29, Poderao ser obertas filiois respeitadas as normas da Ordern dos
Aduvogados do Brasil, estando o titulor obrigado & inscricdio suplementar.

CAPITULO i
DO OBJETO $OCIAL

Clausula 22 - A Sociedade tem por objeto o prestagdo de servicos de advocacia.

Dardarafo (nico. Os services privativos da advocacia, conforme disciplinado no
Ectotuto do Advocacia e da OAB (art. 12), serdio exercidos somente pelo tituiar,

cAPITULO [l
DO CAPITAL $6CIAL

Cléausula 38 ~ O capital social, totalmente integralizado em moeda corrente, & de
B¢: 15.000,00 (guinze mil reais), dividindo-se em 15 guotas, no valor unitdrio de
P 1.000.00 (um mil regis), assim distribuidas exclusivomente Qo seu Tieular,




CAPITULD IW
PA RESPONSABILIDADE RO TITULAR

Cléusula 42 ~ Além da Sociedode, o titular responcle subsididric e ilimitadamerite
pelos danos causados cos clientes, pOF actio ou omiss&io, No exercicio da advocacia,
sem prejuizo dao responsabilidade disciplinar em gue possd Iincorrer.

Paréarafo tnico. As obrigugdes ndo oriundos de danos causacdos oios clientes, por
acdo ou omisséio, no exercicio da advocacia, devern receber o tratamento previsto
no Cédigo Clvil. ;

. eAPITULO ¥
DA REPRESENTACAS E DA ADMINISTRACA® DA 3OCIEDADE

Clausula 5¢ — A administragio cabe oo titular acima qualificado, JATER
MEMNEDY MATES GONGALVES, que poderd usar 0 iftulo de Administrador,
e representard o Sociedade em todos os atos de gestdo necessdrios ¢, tarmbém,
ativa ou passivamente em Juizo ou fora dele bem como junto 00s érgdos plblices.
faderais, estaduais, municipais e instituicdes financeiras, podende assinar quaisquer
documentos, cabrir, encerrar € movimentar contos  beancarias, constituir
procurador(es) ad fegotio, com poderes determinados e tempo certo de
mendato.

Pardgrafo (nico. Dentro dos limites sstabelecidos na legisiagdio do imposto de
renda, o titular poderd ter retiradas mensois o titule de pré-fabore, cujos valores
serdo levados & conta de despesas gerais da Seciedade.

eAPITHLO Vi
DO EXERCISIO $OCIAL, BALANGS E RESUBLTADE SOCIAL

Cléusula 62 — O exercicio social coincide com o ano civil. Ao final de cada exercicio
levantar-se-G o balongo geral da Sociedade para apuragdio dos resultados e dos
prejulzos, otribuinde-se co titular o gue for apurado.

Pardgrofo tnico. A Seciedade poderd apresentar halangos mensais e distribuir 03
resultoidos @ cade més ou nos perfodos que o tituiar decidir.



DA DURACAO DA SOCIEDADE, MORTE DO TITULAR E OUTROS
EVENTOS.

Clausula 7¢ — O prazo de duragéo da sociedade é por tempo indeterminado.

Clausula 88 — Nas hipéteses de falecimento, exclus@o dos quadros da QAB ou
diante da incompatibilidade definitiva do titular, a Sociedade estard dissolvida.

CAPITULO VI
FOROCONTRATUAL

Clausula 99 — Fica eleito o foro da cidade de Belém, Estado do Pard, para dirimir
as questdes oriundas do presente instrumento, com excluséo de qualguer outro,
por mais privilegiado que seja.

cAPITULO IX
DISPOSICOES GERALS

Clausula 108 — O titular declara que n&o exerce cargo ou oficio pablico que origine
impedimento ou incompatibilidade indicado no Estatuto da OAB e que ndo esta
incurso em nenhum dos crimes previstos em fei impedindo-o de participar de
sociedades.

Clausula 1. — Declara, outrossim, nco participar de outra sociedade de advogados,
ndo ter constituide mais de uma saciedade unipessoal de advocacia, nem integrar,

simultaneamente, sociedade de advogados e sociedade unipessoal de advocacia,
com sede ou filial na mesma érea territorial desta Seccional.

O titular assina o presente instrumerio, em O3(trés)vias.

Belém/PA., 17 de outubro de 2016
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PLANTAG DO BE Cr S50 FORENSE 201 172018

Municipio de Uruaréa - Preteitura Municipal

impte:
Presidente do FNDE e Qutros

imptdo:

DECISAQ

MUNICIPIO DE URUARA impetrou Mandado de Seguranca contra
ato do PRESIDENTE DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLV!MEHTO_ DA
EDUCACAO - FNDE, COORDENADORA DE OPERACIONALIZAGAQ DO SALARIO
EDUCACAO E DO SIOPE, e SUPERINTENDENTE REGIONAL 0O INCFfA
requerendo a concessao de medida liminar para que suspenda restrigao
contida no sistema SIAF! CAUC e sistema SIOPE, referente ao impetrante
no que tange A aplicagcdo minima em recursos em educacdo (SIOPE
exercicio de 2016), assim como em relacdo ao SIAFI CAUC referente aos
convénios n.9s 763149-2011 e 763150-2011.

Alegou, em sintese, Que ;& tomou medidas judiciais e
administrativas visando a responsabiiizacdao do ex-prefeito daquela
municipalidade.

E o refatério. Decido.

Prevé o art. 106, do Provimento/COGER n. & 12972016, e item |V
da Portaria DIREF/SECAQ JUDICARIA DO PARA, n.® 442, que dispbe sobre o
Plantao Judicial durante o recesso forense de final de ano (2017/2018) no
ambito da Segdo Judicidria do Para, que:

“Art. 106 O fuir de plantdo, designado segundo o critério previsto no art
60 4$5°, deste provimenty, e em sistema de rodizio, somente tomara
conhecimento das seguinies marérias

! - pedidos de habess corpus e mandados de segquranga em Que rigurar
como codlora avtoridade submetids @ compeléncid jurisdicional do
maglstraceo plantonists.

Il - medida ltminar em dissidio caletive de greve,

1l - comunicacdes de prisdo am Nagrante e 2 apreciacdo dos pegicdos ge
CONCessao de lierdade provisoria,

IV - em caso ae rustificada urgéneia, de representacae da sutoridade
policial au do Ministerio Pubdiico visando & decretagdo de prisdo preventiva
ou temporar s,

V - pedidos de busca e apreensio de pPes>0as, bens ow valores, desde Qque
objetivamente comprovacs & urgédneia,

VI - medida cautelgr, ge patureca civel py gcriminel, _gue néo possa ser
ceolicade ne horatio normal ge expediente QU UC Cas0 em Que da gemora
Lossa resviter (1500 de grave prequice pu de gific U reparacdo, ”
Vil - medigas UIgentes, civeis ou criminais, oda competédncia dos Juirados
Especiais a4 que sea referem as Leis nv 9 099 ge 26 de setembro gde 1995 o

10 258 de 17 ap/7. tho de 2001, hmitadas as ripoteses acima enumeracas”.
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dos autos wvisiumbro a presenga 0COs giementos
gime de plantao, ver que a gemora

NO CAas0
necessarios & anahise do pedigo em T¢
podera resultar grave risco ao municipio requerente

Em sendo assim, passo a anahisar a preiensdo mangamenta!

O Mandado de Seguranga € o instrumento processual previsto
na Constituicho Federal e discphinade de forma especitica na L& nt
12.016/2009, que tem por objetivo 4 protegdo de direitd liquido e certo
nho amparado por habeas corpus OU nabeas cata, quando gemonstrade
por meio de prova documental pré-consuituida, @ pcorréncia ou © Jusio
receio de pratica abusiva ou ilegal pot autoridade publica que acarrete ou
possa acarretarem violagdo a direito,

De outra parte, esClare(o que paia © julgador cenceger, tolal
ou parcialmente, a liminar jufnisdicional pietendiga, NOs termos do art 7%,
I, da Lei n® 12.016/2009, & necessarno que, com base em pProva ou provas
documentars ineguivolas, previamente constituidas, ele se conven(a ca
plausibilidade da ewxisténcia do dwreilo liquido e certoc a ser proteg oo,
consubstanciada pelo relevante tundamento do ped.do (fumus pon's Jurisy:
bem como, de que ha;a lundaoo recero da ineticacia da medida, se esta tar
concedida posteniormente ao inicio da hoe (penculem in mora), e, ainda.
desde que inexista perngo de a pessoa jundica, &8 quem pertenca a
autoridade, vir a sofrer algum dano rieparadvel ou de dificil reparagaoc
(pericutum inversg), sendo que tais requisitos sdo cumulatives portanto,
inexistindo um deles, a mediga de urgeéncia nao poderd ser concedida

No caso sob exame, em anahse nJao exauriente das provas
carreadas nos aulos, propria desta tase ge cognicdo sumaria,
caracterizada pela sua precariefade, estou Convend i do da presenca de
elementos suficientes para concessdo da liminar pretendg:da. Explico

Como sabido, as transferéncias voluntdrias consistem na
“entrega ae recursos correntes o de Copital a outro ente aa Federagio a
titulo de cooperacdo, auxilio au ass:stédni:a 117130Cd.7a Que NAO cecarra ae
determinacdo constitucional, iegal ou 0s gest:nados 30 S.5tema Unico ae

Saude” (artigo 25, caput, da Le: Compiementar 100, ce 4/05:2000 - Le: ge
Responsabilidade Fiscal - LRF)

Por outro lado, impende ressaltar que a exsténcia

| a
cadastros restritivos - CADIN e CAULC .

PO exempio - tém por escapo
demonstrar 0 cumprimento pelo ente publhico das exiganc.as cont:das na
Lel de Responsah ' .

ndo revestida d«

Made Fiscal Trata se, desse modo, de medida salutar

buul uer "W
f q negahidade, pois 0 Municipio somente tera
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acesso 8 verbas decorrentes de transferéncia voluntarna caso este;a em
situacdo de regulanidade.

Nesse contexto, em se tratando de repasses voluntarios da
Unido, & priori, deve ser mantida essa exigéncia, mesmo nas hipoteses em
que © descumprimento possa ser atribuido ao ex-prefeito. E gque as
obrigagbes devem ser cumpridas pelo ente publico independente de quem
sejd 0 seu gestor,

Para que o ente federado possa ser beneficidrio das referigas
transferéncias, mediante convénio ou instrumentos similares, dentre
outros requisitos, ¢ necessario gue esteja "em dia quanto a0 pagamento
de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transfericor.

bem como quanto & prestagdo de contas de recurses anteriormente dele
recebidos” (artiga 25, § 19,1V, “a” da LRF).

No que pertine especiiicamente & suspensdo de transferéncias
voluntdrias, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, em seu artigo 25, §
39, que “para [Jins da aplicagéo das sangdes de suspensao de
transferdncias voluntarias constantes gesra Ler Complementar, excetuam-
se aguelas relativas @ agdes de educragdo, saude e assisténcia social ™

Na mesma toada, a Le: 10.522/2002 dispoe em seu artigo 26
que “fica suspensa a restri¢do para transferéncia de recursos federais a
Estados, Distrilo Federal e Municipios destinados d execugdo ode agdes
sociais e agdes em faixa de frontewra, em decorréncia de inadimplementes
objeto de regi/stro no Cadin e no 5:stema integrado de Administragac
Financeira do Governo Federal ~ 5:ah "

Por outro giro, a Instrucao Normativa n. 1/1997, da Secretaria
do Tesouro Nacional, dispbe que o registro da situacdo de inadimpléncia
serd suspenso se o ente federativo “lrver oultro administrador que nao ©
faltoso, @€ uma ver comprovada a /nstaura¢do da devida tomada de contas
especial, com imedi/ata nscrigdo. pela unidade de contabilidade analitica,

do potencial responsdvel! em conta de ativo "Diversos Responsdvers™ (art
59, § 29, daINn® 1/97),

Ademais, & irme ¢ entendimento jurisprudencial no sentido de

que o ente publico mumicipal, yma vez comprovando Que adotou as
RIvyidéngias que estavam ag seu alcance para regulanizar a sityacdg de
inadimplgéngia. ndo pode ser penalizado com  as  CONSEQuUencias
indubitavelmente gravosas da suspensao de transferéncias voluntarias em
decorréncia de sua insercdo em cadastros do governo tederal decorrentes
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de irregularidades na gestao de recursos perpetradas por ex gestores.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. INSCRIGAD DE MUNICIPIO EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES. SIAFI, CADIN, CAUC. JURISPRUDENCIA
APLICADA. IRREGULARIDADES POR PARTE DE PREFEITO
ANTERIOR. PROVIDENCIAS DE RESPONSABILIZACAO. AUSENCIA.
RESSALVA QUANTO AOS REPASSES DE VERBAS DE NATUREZA
SOCIAIS. SENTENCA REFORMADA. 1. £ entendimento firmado
tanto nesta E. Corte gquanto no Superior Tribunal de Justica
que: "para a exclusio do nome do municipio do rol des
inadimplentes, Qque o novo sucessor da administragdo
municipal tenha adotado providéncias contra ex-prefeito, no
sentido de reparar os danos eventualmente cometidos, no que
tange a transferéncias voluntarias realizadas peta Uniao" (REsp
1182341/DF, Rel, Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/05/2010, Dje 02/06/2010. 2. No entanto, essa
ndo é a hipotese dos autos. O municipio, na figura do seu
gestor publico, conspante se constata da analise dos autoes.
nao tomou nenhuma providéncia no sentido de regularizar 2
situacdo municipal juntos ao cadastro de inadimpléncia
(SIAFI/CAUC), seja no ambito administrativo, seja buscando 0
judiciario para pleitear a responsabilizagdo dos agentes
causadores da inadimpiéncia. O simpies fato de o municipio
possuir novo gestor, bem como meras alegagdes de
impossibilidade de apresentacao das prestacées de contas, por
si sés, sd30 insuficientes para a liberacdo da restricdo no
referido cadastro 3. Esciarega-se, apenas, por NBCEssSarioc, que
os arts. 26, da Lei n? 10.522/2002, e 25, § 3%, da Lei de
Responsabilidade fiscal, excepcionam da vedagdo de
transferéncias financeiras da Unido os recursos destinados,
respectivamente, 2 execugao "de acdes sociais e acdes em
faixa de fronteira” e “acoes de educagdo, saude e assisténcia
sociai®. 4. No gue diz respeito ao convénio n® 00068/2013, que
tem como objeto “implantar unidades produtivas de agricultura
para pequenos agricultores no municipio de Sa0 Jodo da Baliza,
por meio de escavacao de tanques de piscicultura, agquisicao
de insumos € materiais para o0 manejo produtivo e
capacitagdo/assisténcia técnica aos beneficiados®, tem-se que
se enquadra no conceito de agoes sociais ou agbes em faixa de
franteira previsto no "caput” do art., 26 da Lei n® 10.522/2002,
com a redacdo dada pela Lei n? 12.810/2013, e no conceito de
assisténcia social, previsto no art, 25, §3® da LC n¥ 101/2000.

5. Reexame necessario e recurso de apelacdo conhecidos e
par:!almente providos para, reformando a sentenga, julgar
parcialmente improcedentes os pedidos, ressalvando, cantudo,
B suspensdo da restricdo imposta ao Municipio de S3o0 jodo da
Balnzg. para fins de recebimento de repasses vaoluntarios
rela;:;o’aod(:onvému n® 00068/2013, independentemente da
expedicag de certiddo negativa de debitas, AC Q009 .
02.2014.4.01 4200 RRA, Rel, DESEMBARGAD{OR FEDEGF?:L

KASSIO NUNES MAR ES. SEXTA TURMA, e-DJF1 de 14/11/2017)
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Assim, a restricdo do ente publico decorrente da auséncia ou
rejeicdo da prestagdo de contas nac devera constituir 6bice para a
Ccelebracéo de convénios que tenham por objeto a realizacado de acoes de

educacdo, salde, assisténcia social (artigo 25, §3°, da LRF) ou de agoes

soCi2is em geral @ em zonas de fronteira {artigo 26 da Les n® 10 522/2002)
€, No que pertine a transferéncias que tenham outras Fnalidades. a
jurisprudéncia tem se inclinado no sentido de suspender o0 registro de
inadimpléncia desde que: 1) o ente federado tenha outro administrador
que nao o faltoso; e 2) a admimistragdou atual comprove 3 adocido de
providéncias para responsabilizar ¢ admnistrador anterior.

Na situagao em analise, verifica-se que o0 Municipio impetrante
ndo esta regular junto ao CAUC no que tange ao atingimento do percentual
de 25% (vinte e cinco por cento) de receitas aplicadas em educacdo em
2016, bem como consta como madimplente quanto aos convénios n °s
763149 e 763150,

Contudo, had prova nos asutos de que o Municipio adotou as
providéncias para a apuracdo dos fatos, a identificacdo dos responsaves e
O ressarcimento ao erario, eis que representou junto ao Ministéria Publico
Federal contra o eéx-gestor municipal, tanto peta pratica de crime COmMOo por
ato de improbidade administrativa, coforme documentos acostados aos
autos

Ademais, consoante disposto na Lei B.443/1992 - Lei Organica
do TCU - e na Instrugcdo Normativa STN 1/1967. art 38. a instauracao da
Tomada de Contas Especial ndo € da competéncia do mMunicipio, nao
podendo, por isso mesmo, o ente municipal sofrer as consequéncias de
eventual retardo das providéncias que ndo s3o de seu encargQo. Se ndo ha
resisténcia do atual gestor na prestacac de contas a que estd obrigado por
lei, ndo pode o municipio - e, por conseguéncia, a comunidade local - ser
afetada com a suspensao das transferéncias financeiras federas e com o
impedimento & ceiebracio de novos convénios| 1}

Assim, deve ser excluido © nome gda municipalidade dos
Sistemas SIAF CAUC e SIOPE em decoriéncia da auséncia de comprovacao
do atingimento do percentual de 25% {vinte e cinco por centa) de receitas
aplicadas em educacdao em 2016, bern como cansta Como Iinadimpiente
quanto aos convénios n.%s 763149 e 763150, assim com no sistema SIOPE

/)

e ™
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Que acusa a ndo transmissdo pelo impetrante de informacdes relativas ao
ano de 2016, uma vezr que 0 Municipio logrou éxito em comprovar Que vem
adotando as providéncias legais necessarias para reparagao dos danos
causados ao erario pubiico em funcdo a irregularidade na execucgao dos
recursos objeto da transferéncia voluntaria, g fim de preservar 0 interesse

.

i i il -"' ausad jlacdo o

Quanto ao pericutum 1n mora, resta presumido em razap dos
efeitos prejudiciais que decorrem da impossibilidade do Municipio ser
beneficiario de transfer@ncia voiluntaria. Se ndo bastasse, o impetrante
comprova que estd em vias de celebrar convénio junto ao Ministério do
Turismo com escopo de construgde de uma praca piblica, a depender de
sua regularidade junto ao SIAFI/CAUC até o dia 30/12/2017, data prevista
de libera¢do da nota de empenho.

Ante o exposto, defiro o pedido de liminar, para determinar a
suspensado da inscricdo do Municipio de Uruard ng SIAFI/CAUC em funcdo do
ndo atingimento do percentual de 25% (vinte e cinco por cento) de

receitas aplicadas em educacdo em 2016, bem como Cconsta como
inadimplente quanto aos convénios n.9s 763149 e 763150.

Intime-se em regime de plantdo, por Carta Precatéria no plantio
da Seccional do Distrito Federal.

Notifiguem-se o©5 impetrades para cumprimento da decisao,
sendo que as informagdes deverdc ser prestadas em momento oportuno
apbs determinacdo do juizo competente.

PRI

Belém/PA, 20 de deze jro de 2017.

G, 4
CLAUDIO HENRIQUE FONSECA DE PINA

Juiz Federal da 19 Vara Federal, no plantao
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Secao Judiciaria do Estado do Pard
22 yara Federal Civel da SIPA

PROCESSO: 1003201-59.2017.4.01. 3900

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA (12U)

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE URUARA

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE DA CAIXA ECONOMICA FFDERAL (11

DECISAO

O MUNICIPIO DE URUARA ajiaizou 0 presente rianitbaeley the negtutan o frntnd
o SUPERINTENDENTE REGIONAL DA CAIXA FCONDOMICA FRIERAL, Ghgerraanetn, ern saerle e
antecipagao de wtela, a suspensao de sua nscrican cormo inarhimplente no foatfastees (ofeertiat o dn e
Créditos N3o-Quitados do Setor Publice federal CADIN & Servinn Augitiar te It G8s, fuata
Transferéncias Voluntarias (CAUC), no que se refere a ausénuia (e prostagdo de contat i LRI TR
celepbrado e de responsabilidade da gestao anterior, de n” 472442

Para fundamentar o pleito, alega que a irrezulal iatie aponitarda et e
ato a ser imputade a gestoes anteriores, a qual competia © dever de prestar cantan, & ue
continuidade dos servigos publicos municipais encontra se ameatata tare 3 imparsdbalclatie e§¢
receber outros recursos federais através de CONVENIOS.

Aduz, ainda, que representou jurnito ai MPF (% B Pectnges, (Ore fuaitfuer e
por ato de mprobidade agministrativa.

Apresenta procuragao e documentos (1is, 19/54)

Brevermnente relatado, passc a decidin,

Inicialmente, diante da cerudac retro, Alastn a preventan Apantads pec et
PJE, reconhecendo ser este © Juizo natural para o CrOCPSLAMENto & [uigamento Ao feire;

Prima facie, © Mandado de Seguranga € 0 INStIUMETHo processual et
na Constituigdo Federal e disciplinado de forma espec ifica na Lern? 12 D16/2009, que tein or thijetisn
a protecao de direito liquido e certo, nac ainparado por habeas corpus ou habeas dhata, o
demonstrado, por meio de prova documental pré-tonstituida, @ DLOMENUA OU O JUslo Tecen e
préatica abusiva ou ilegal por autoridade publica yue ac Arfele DU POSHa atarretar em vinlatan a i 1o

De outra parte, esclareco gque para 0 julgador  conceder, total Gu
parcialmente, 3 liminar jurisdicional pretendida, nos termos do art, 7°, I, da Lew 0 12 0/ /00005, ¢
necessaric gue, <om base em prova ou provas dorumentals INEAUIVOLAS, PIEASITEnTe conshitinras.
ele se convenca da plausibilidade da existénaa do direito liquido e (eria a ser protegedr
consubstanciada pelo relevante fundamento do pedido (fumus

bonis jurts), hem como, ge gue Fiayga
fundado receio da ineficacia da

medida, e #5i3 for concerhirda postenonmente ao maan tla Vel
(periculum in mora), e, anda, desde que nexista pengo de a peyioa uridira, a8 QUEM PErens »
autoridade, vir a sofrer algum dano irreparavel ou de dificl reparagan (preric ahnm s sis), senitle e

tais requisitas Sao cumulativas, portanto, inexstindo o deies, A redida de urgénoa tda pod )
concedida
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No (aso sob exame, em andlise ndo exaurente das provas carrpacN%_nn;-—-
autos, proptia desta fase de cognigdo sumdria. caracterizada pela sua precanedade, estou co?wencrdo
da presenca de elementos suficientes paia toncessic da lminar pretendida. Explico.

enin?

&%‘f de UG

Como sabido as Uansferencias voluntdrias consistem na ‘entrega de
recursos correntes ou de apital @ outie ente da Federagdo, a titulo de coopera¢do, auxilio ou
assisidNCId financena, que nao decoria de determinaydo constitucional, legal ou os destinados ao
Nsterma Unico de Saude” (aitigo 25, caput, 0a Lei Complementar 100, de 4/05/2000 - Lel de
Responsabihidade Fiscal  LRF).

Por outre lado, impende ressallar gque a existéncia de cadastros restritivos -
CADIN e CAUC, por exemplo - tem por escopo demonstrar 0 cumprnmento pelo ente pablico das
engENCias contidas na Ler de Responsabilidade Fiscal. Trata-se, desse modo, de medida salutar, n3o
tevestida de qualquer ilegalidade, pois o Municipio somente tera acesso a verbas decorrentes de
Uansferéncia voluntaria caso esteja em situacao de regularidade.

Nesse contexto, em se tratando de repasses voluntarios da Umido, a priort
deve ser mantida essa exigéncia, mesmo nas hipéteses em que o descumprimento possa ser

awbuido ao ex-prefeito. £ que as obrigacdes devern ser cumpridas pelo ente publico independenie
de quem seja o seu gestor.

Para que o ente federado possa ser beneficidrio das referidas transferéncias,
mediante convénio ou instrumentos similares, dentre outras requisitos, € necessario gue esteja ‘em
dia quanto ao pagamento de tributos. empréstumos e financiarmientos devidos ao ente transferidor,

bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos” (artigo 25, 817,
IV, “a", da LRF).

No que pertne especificamente 4 suspensdo de transferéncias voluntarias, a
Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, em seu artgo 25, § 3° que “para fins da aplicagao das sangoes
de suspensdo de transferéncias voluntdrias constantes desta Le) Complernentar, excetuarn-se agueias
relativas a acoes de educagdo, saude € assisténcia social”

Na mesma toada, 2 Lei 10.522/2002 dispde em seu artigo 26 que “fica
suspensa a restricdo para transferéncia de recursos federals a Estados, Distrito Federal e Municipios
destinados & execu¢ao de agoes sociais e agdes em faixa de fronteira, em decorréncia de
inadimplementos objeto de registre no Cadin e no Sisterna Integrado de Admministracdo Financeira do
Governo Federal - Siaft".

Por outro giro, a Instrugdo Normativa n. 1/1997, da Secretaria do Tesoure
Nacional, dispbe que o registro da situagdo de inadimpléncia sera suspenso se o ente federativo “tiver
outro administrador que ndo o faltoso, € uma vez comprovada a instauracdo da devida tomada de
contas especial, com imediata inscrigdo, pela unidade de contabilidade analftica, do potencial
responsavel em conta de ativo "Diversos Responsaveis” (art. 5°, § 2°, da IN n® 1/97).

Ademats, é firme o entendimento jurisprudencial no sentido de que o ente
publico municipal, uma vez comprovando gue adotou as providéncias que estavam ao seu alcance
pala regularizar a siluacdo de inadimpiénda ndc pode ser penalizado com as consequéncias
indubitaveimente gravosas da suspensao de transferéncias voiuntarias em decorréncia de sua

insercao em cadastros de governo federai decorrentes de irregularidades na gestado de recursos
perpetradas por ex gestores. Nesse sent.do.

ADMINISTRATIVO.  iNSCRICAO  DE  MUNICIPIO  EM  CADASTRO DE
INADIMPLENTES.  SIAF, CADIN, CAUC. JURISPRUDENCIA APLICADA.
IRREGULARIDADES POR PARTE DE PREFEITO ANTERIOR. PROVIDENCIAS DE
RESPONSABILIZACAD. AUSENCIA. RESSALVA QUANTO AOS REPASSES DE



VERBAS DE NATUREZA SOCIAIS. SENTENCA REFORMADA. 1. e
firmado tanto nesta £ Corte quanto no Superior Tribunal d ‘gz
"para a exclusdo do nome do municipio do rol dos inadimplef
NOVO SUCesSSCi ua sdivninlieyad municipal tenha adotado p B il e
contra ex-prefeito, no sentido de reparar os danos eventualmente
cometidos, no que tange a ransferéncias voluntarias realizadas pela Unido®
(REsp 1182341/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 18/05/2010, Dje 02/06/2010. 2. No entanto, essa ndo é a hipbtese dos
autos. O municipio, na figura do seu gestor publico, consoante se constata
da analise dos autos, ndo tomou nenhuma providéncia no senuca de
regularizar a situagdo municipal juntos ao cadastro de inadimpléncia
(SIAFI/CAUC), seja no ambito administrativo, seja buscando o judicidric para
pleitear a responsabilizacdo dos agentes causadores da inadimpléncia. O
simples fato de 0 municipio possuir novo gestor, bem como meras alegagdes
de impossiblidade de apresentacdo das prestagdes de contas, por si 505, 530
Insuficientes para a liberacdo da restri¢ac no referido cadastro 3. Esclareca-
Se, apenas, por necessario, que os arts. 26, da Lei n® 10.522/2002, ¢ 25, § 3°
da Lel de Responsabiidade Fiscal, excepcionam da vedagao de
transferéncias financeiras da Uniao os recursos destinados, respectivamente,
3 execucdo "de agdes sociais e a¢des em faixa de fronteira” e "agdes de
educacdo, saude e assisténcia social”. 4. No que diz respeito ao convénio n’
00068/2013, que tem como objeto “implantar unidades produtivas de
agricultura para pequenos agricultores no municipio de S30 jodo da Baliza.
por meio de escavagao de tangues de piscicultura, aquisicdo de insumaos e
materiais para o maneo produtivo e capacilagao/assisténcia técnica aos
beneficiados”, tem-se que se enquadra no conceito de ac¢des sociais ou
acoes em faixa de frontewra previsto no “caput” do art. 26 da Lei n®
10.522/2002, com a redagao dada pela Lei n® 12.810/2013, e no conceito de
assisténcia social, previsto no art. 25, §3° da LC n® 101/2000. 5. Reexame
necessario e recurse de apelagdo conhecidos e parc:almente providos para,
reformando a sentenca, julgar parcialmente improcedentes os pedidos,
ressalvando, contudo, a suspensac da restrigdo imposta ao Municipio de Sao
Jodo da Baliza, para fins de recebimento de repasses voluntarios relativo ao
Convénio n® 00068/2013, independentemente da expedi¢do de certidac
negativa de débitos. (AC  0009600-02.2014.401.4200 / RR. Rel

DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF 1
de 14/11/2017)

Assim, 3 resiricdo du entle publico decorrente da auséncia ou rejeicdo da
prestacdo de contas ndo deverd constituir Obice para a celebragdo de convénios que tenham por
objeto a realizagdo de agdes de educagao, saude, assisténcia social {artigo 25, §3° da LRF) ou de agdes
sociais em geral e em zonas de fronteira (artigo 26 da Lei n® 10.522/2002) e, no que pertine a3
transferéncias que tenham outras finalidades, a jurisprugéncia tem se inclinado no senudo de
suspender o registro de inadimpléncia desde que: 1) o ente federado tenha outre administrador que

nao o faltoso; e 2) a3 administragdo atual comprove a adogao de providéncias para responsabilizar o
adrministrador anterior.

Na situagao em anai se. verifica-se que o Municiplo impetrante fo! inscrito no
CADIN em razao de irregularidade na execugao do convénic n. 472342, correspondente a0 contrato
de repasse n. 0097011-70, firmado em 30/12/1999, que tem como parte concedente a CAIXA

ECONOMICA FEDERAL. Claro estd que o convénio fol firmado durante a gestdo do ex-prefeito
municipal ANTONIO GERALDO LAZARINI.

Contudo, ha prova nos autes de que 0 Municipio adotou as providéncias




»
para a apuragao 4os 1atos, a 13entincagac COs responsavers e o ressarcrmento ao erafis
representou Junto ao Ministeno Publice oot b oanir3 o ox gestores municipa's, {amp
de crime Como por ato de improbidade admnist: 4 vd, CuTOrMme ducurmentos de fis. 26/47

Ademass, consoante disposto ria L& 8 443/1942 - Ler Orgaruca do N
Instrucdo Normatva STN 1/1897, art. 38, a mnsiauragdo 0é Tomada de Contas Espenial nao €
competéncia do mumicipio, N30 podendd, Por 1SsL MEesMo, O ente muniaipal sofrer as (onseguénciss
de eventual retardo das providéncias que nio sdo de seu entargo. Se nao ha resisténcia do arual
gestor na prestado de conlas a que esta obrigado paor le, ndoc pode o MUMICipc - &, R

consequéncia, 3 comunidade local - ser afetada com 3 suspensado das transferéntias financeras
federats e com o impedimento a celebraqdo de novas convérios(1]

Assim, deve ser excluido o nome da municipaldade do cacastro ge
nacimplentes em funcdo da falta de prestacao de contas dos recursos repassados atraves do
convénio 472342, uma vez que o Municipio logrou éxito em comprovar que vem adolencts a9
providéncias legais necessarias para reparacda dos danos causados ao erdrio publico em fungdo @
irregularidade na execugdo dos recursos objeto da transferéncia voluntaria, g fin de preservar O
interesse pUbICO @ MUNQrAT OS RrEjUIZOS Ja (aUsados 3 PoRpUiacac local,

Quanto ao periculum i mora, resta presumido em razdo dos efeitus
prejudiciais que decorrem da impossibiidade do Municipro ser beneficidrio de transferéncia
voluntdria. Se ndo bastasse, o impetrante comprova que estd em vias de celebrar CONvEnio JuMta ao
Ministério do Turismo com escopo de construgdo de uma praca publica (fis. 69). a depender de sua

regularidade junto ao SIAFI/CAUC até o dia 30/12/2017, data prewista de liberagao da nota de
empenho.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela provisoria, para
determinar a suspensdo da inscri¢do do Municipio de Uruara no SIAFI/CAUC em fungado

da irregularidade na execugdo do convénio n. 472342, firmado com a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL.

Intime-se em regime de plantdo.

Notifigue-se a autoridade coatora para prestar as informagdes no prazo legal
e dé-se ciéncia do feito & CEF, na forma do art. 7°, | e Il da Lei n® 12 016/2009.

PR
BELEM, 19 de dezembro de 2017

Claudio Henrique rFonseca de Pina
Juiz Federal da i* Vara Federal da 5|/PA

no exercicio cumutativo da 2° Vara da S)/PA

[1] Nesse sentido: AC 002120524 2013 4 01 37007 MA, Rel JUIZ FED

ERAL ROBERTO CARI.
(CONV)). QUINTA TURMA. e-DJF1 de 17/05/2017 OS DE OLIVEIRA
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 1* Regido
Processo judicial Eletrdnico

TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134) 1041801-10.2020.4.01.0000 PROCESSO Lt
REFERENCIA:

ASSISTENTE: MUNICIPIO DE SAQ JOAO DE PIRABAS
Advogado do(a) ASSISTENTE: JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES - PAD18476

ASSISTENTE: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, corm pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal,
interposto em plantdo judicial pelo Municipio de S3n Jo3o de Piribas/PA contra deasdo proferida
pelo MM. Juizo da 1® Vara Federal da Sec3o Judicidria do Para que indeferiu os pedidos liminares
formulados em mandado de seguranga impetrado pela recorrente.

Relata o agravante que, em 2017, a Secretaria da Receita Federal em Belem instaurou o Processo
Administrativo Fiscal n®. 10280- 722.773/2017-51, visando a apurac3o de eventual divergéncia na
declaracdo das Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -~ GFIP (parte da
empresa e do segurado) e por ndo exibir dacumentag¢ido solicitada pela RFB.

Narra que a auditoria fez o cotejo entre as DiRF's e GFIP's alusivas as remunera¢bes mensais para
pessoais fisicas com vinculo empregaticio com o Contribuinte, no periodo de janeiro de 2013 ateé
o 132 saldrio de 2015, periodo da gestdo do ex-prefeito Luls Claudio Barroso, e alega que foram
identificadas divergéncias, sendo que, ao final do Auto de Infracdo, foi apurado crédito tributario
em favor da RFB.

Diz que, em decorréncia da manutencdo da nadimpléncia em 22/11/2020, a Receita Federal
efetivou medida coercitiva de bloqueio dos repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios da
cota parte do agravante,

sustenta ser ilicita tal medida, raz3e pela qual impetrou o mandado de seguranca de n. 1032942 -
42.2020.4.01.3900, no qual pediu liminarmente para sustar 3 medida administrativa de blogueio
total do Fundo de Participacdo dos Municipios.

10 29.511. 408 by (apublca/ConsultaPublica/DetaineFr s
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2012/2020 Justica Federal da 1* Regdo
Afirma que © MM. Juizo o quo indeviue «witis deferie g liminar pleteada, razédo

o eminente Des. Hercules Fajoses, mas, no entanio o pedido ndo foi conhecido até a pres
data.

Argumenta que o blogueio total dos valores percebidos e recebiveis do Fundo de Participacao
dos Municipios € licito, ja que tal ato deve respeitar os imites previstos na Lei 9.639/98,

Alega, ainda, que o indigitado blogqueio, na verdade, se revela como uma medida coercitiva para
forgar o pagamento da divida, |8 que jamais servird para o pagamento do débito.

Aduz que 3 medida da Receita Federal tem Ilhe trazido prejuizos diversos, uma vez que
impossibilitado esta o pagamento dos prestadores de servigos terceirizados e de fornecedores da
Prefeitura, bem como oferece riscos 3 manutencdo dos servigos publicos municipais que
dependem do FPM, o que evidencia caos administrative e financeiro as vésperas do Natal,
inclusive com manifestagdes de servidores publicos e servigos essenciais paralisando.

Ao final, pediu seja deferida a antecipacdo dos efeitos da tutela recursal para "sustar a medida
administrativa de blogueio total do Fundo de Participagdo dos Municipios — cota do requerente,

limitando-o aos percentuals a 9% da parcela do FPM ou 15% da Receita Corrente Liquida; em
razdo do aludido deébito fiscal”.

£ o relatério. Decido.
No caso, o requisito legal furmnus boni juris é paienta

O entendimento atual do e. Superior Tribunai ce Justiga e no sentido de que a retencao total dos
valores do FPM para pagamento de créditos fiscais em razdo do descumprimento, pelo
municipio, de obrigagBes previdencidrias € legitima. Ao reves, devem ser tais blogqueios limitados
ao percentual de 9% (nove por cento) para débitos consolidados e 15% (quinze por cento) para
obrigacdes correntes liquidas, em conformidsce com a Lei 9.639/98. Confira-se:

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL S8LOQUEIQ INTEGRAL DO REPASSE DO FUNDO DE
PARTICIPACAD DO MUNICIPIO (FPM). IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AOS UMITES LEGAIS. PRECEDENTES DESTA CORTE REGIONAL
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MANUTENCAO.

1. A vedagBo prevista no artigo 160 da Constituicdo Federal ndo inibe a reten¢do de
guotos do FPM pora o pagamento de creditos da UniGo e d suas Autarquias (ort.
160, poragrofo unico, (, CF/88) sendo esta, na verdade, uma forma legal de se
evitor g inadimpléncia e recuperar os créditos pertencentes a tais pessoas,
entretanto, o blogqueic ndo pode ser total, o ponto de inviabilizar as atividodes
municipals.

2. Dignte da importéncic que os vulores repassados detém para @ economia dos
Municipios, ¢ jurisprudéncia deste TRF5 vem entendendo que deve hover umo
limitagéo go bloqueio, come forma de gorantin que o municipalidode ndo fique
desprovida integrolmente do repasse do Fundo de Farticipa¢do do Municipio,
utilizando-se, para tante, dos parGmetros previstos na Lei Complementor n*® 77/93
e na Lei n° 9.639/98, que fixam, respectivamente, o limite de 9% do FPM, para a
amortizagdo das dividas previdenciarias jo vencidas, € de 15% da Receita Corrente
Liguido do Municipio, para os descontos relativos & parceia de amortizac8o da
divida e 8s obrigogoes previgencidrias correntes.

3. Honordrios advocaticios mancidos no vaelor de RS2 000,00, porgue razodvels.
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4. Remessa oficial € apelacic improvidas. Sentenga mantida. (ST} REsp nS§ 3

lq)
. =

- MO =
1.547.136, Relatora Convocada Desembargadora Diva Malerbi, Dje de 31/0 %Elﬂ""‘ E

Ademais, o requisito do pericu/um in mora & patente. Afinal, o biogueio completo Ao repasy
fundo de participagdo dos municipios, principal fonte de recursos da agravante, comprome
sobremaneira o erdrio muniopal, prejudicando 3 prestagdo dos servigos publicos, e, por

conseguinte, a propria coletividade.

Isto posta, defiro a tutela antecipada recursal para sustar os efeitos da medida administrativa de
bloqueio total do Fundo de Participagdo dos Municipios em desfavor da agravante até o deslinde
da causa, imtando as retengdes do Fundo de Participacdo do Municipio - FPM a0s percentuars

de 9% (nove por cento) para débitos consolidados e 15% (quinze por cento) para as obrigagtes
correntes.

Intime-se 0 agravado para apresentar contrarrazbes no prazo legal

Com a reabertura do expediente, proceda-se 3 imediata distribuigdo deste feito ao Relator
Natural

Publigue-se.
intimem-se.

Brasilia, 20 de dezembro de 2020.

Desembargadora Federal ANGELA CATRO
Corregedora Regional da justica Federal da 1¢ Regido
(em regime de plantao)

Assinado eletronicamente par: ANGELA MARIA CATAD ALVES
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Justiga Federal da 1* Ragiao
PJe - Processo Judical Eletidnico
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Numero: 1014872-11.2019.4.01.3900

Classe. MANDADO DE SEGURANGA CIVEL
Orgao julgador 5* Vara Federal Civel da SJFA
Utuma distnibuigao - 03/12/2019

Valor da causa R$ 1.000,00

Assuntos Responsabilidade Fiscal

Segredo de justiza? NAQ

Justiga gratuita? SIM

Pedico de lrminar ou antec:paq.ao de tutela? SIM

Panu

IUNICIPIO DE IGARAPE-MIR| (IMPETRAN TE) A
UNIAD FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) ;mpemmm
(CAIXA ECONOMICA FEDERAL (IMPETRADO)
'GERENTE CAIXA ECONOMICA FEDERAL (IMPE TRADO)
'UNIAD FEDERAL (IMPETRADO)

Mimitéﬂo Publico Federal | (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)

Lsftielrazy

Procurador/Tercoire vinculado

| JACOB KENNF DY MAUES GONCAL VE S (ADVOGADD)
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Seglo Judiciiria do Estado do Paré
&* Vara Fedens Civel da SIPA

PROCESSO: 1014872-11.2019.4,01.3900
CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)
IMPETRANTE: MUNICIPIO DE |GARAPE-MIRI
Advogado do(a) IMPETRANTE: JACOS KENNEDY MAUES GONCALVES - FAU18476
IMPETRADO: UNIAO FEDERAL ([FAZENDA NACIONAL ), CAIXA ECONOMICA FEDERAL, GERENTE CAIXA
ECONOMICA FEDERAL

DECISAD

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelc MUNICIPIO DE
IGARAPE-MIRI em face da UNIAO, objetivando que esta suspenda a inscrigao da
Municipalidade junto ao SIAFI/CAUC, referente ao Contrato de Repasse n°
106.633/80/00MA/CAIXA (Convénio SIAFI 421) firmado com a Unidao em 29/12/2000, por
intermédio da Caixa Econdmica Federal - com fins de evitar que o Ente demandante
reste impossibilitado de receber recursos federais.

Afirma que, em razdo da aplicagdo erronea dos recursos referentes ao
contrato supra, pela administragao anterior, o municipio foi inscrito no CAUC como
inadimpiente. Inclusive, a partir disso, foram procedidas medidas para a
responsabilizagdo do ex-gestor faltoso (Ag@o de Improbidade Administrativa c/c
Ressarcimento n®. 0000055-98.2012.8.14.0022, em tramite na Vara Unica da Comarca de
lgarapé-Min, em face do Espohio do ex-gestor Mario da Costa Leao).

Alega que apresentou pedido administrativo de exclusao da lista do Subitem
2.1.1 do sistema SIAFI/CAUC referente a inadimpiéncia do Convénic em tela, sem ter
obtido qualguer resposta até o ajuizemento da agao.

Sustenta que a urgéncia na medida consubstancia-se no iminente
exaunmento do prazo para contrair novos ajustes financeiros mediante a modahdade de
transferéncia voluntaria, em vista do fechamento do orgamento da unido e,

Apmcpdo wintrondaments por JORGE FERRAZ DE OLIVE A JUNWCR - 17 201919 2217 Num, 135444850 -
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consequentemente, 0 prazo final para empeiihu Je OBSpASAS para proximo ano, sen

que para que se empenhe et favor do mumcipio & necessario que até o dia 19_12,2019"%: - .
ente publico se encontre em situagio de regulandade perante o SIAFVCAUC. lor e N

Assevera, ademais, que possul Proposta de Convénio cadastrada no
Miristéno do Turismo cuja aprovagdo depende da adimpléncia municipal junto ao SIAKI

CAUC, cujo objeto & a CONSTRUCAO DE ORLA TURISTICA NO MUNICIPIO DE
IGARAPE-MIRI.

Sustenta que o Municipio nao pode ser prejudicado por atos improbos das
gestoes antenores.

E o relatério. Decido.

A possibiidade de deferimento de iminar em Mandado de Seguranga esta
prevista no art. 7°, lil, da Lei n®, 12.016/08. Para sua concessao & necessaria a presenca
de dois requisitos: a plausibilidade do direito arguido peta parte impetrante e © risco da
demora da prestagao jurisdicional.

Conforme relatado, pretende a impetrante tutela de urgancia para a gue a
UNIAO suspenda a inscricao da Municipalidade junto ao SIAFI/CAUC, referente ao
Contrato de Repasse n° 106.633/80/00MA/CAIXA (Convénio SIAFi 421), celeprado com a
Unido - com fins de evilar que fique impossibilitado de receber recursos federais

Como sabido, as transferéncias voluntdrias consistemn na “enlrega de
recursos correntes ou de capilal a outro ente da Federagao, a litulo de cooperagao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucional, legal ou
os destinados ao Sistema Unico de Saude” (artigo 25, caput. da Lei Complementar 100,
de 4/05/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Para que o ente federado possa ser beneficiario das refendas transferéncias,
mediante convénio ou instrumentos similares, dentre outros requisitos, é necessario que
esteja “em dia quanto ao pagamento de Irbutos. emprestimos e financiamentos devidos
ao ente transferidor, bem como quanto a prestacao de contas de recursos anterormente
dele recebidos” (artigo 25, § 1°, IV, "a". da LRF).

No que pertine especificamente 3 suspensao de transferéncias voluntanas, a
Lei de Responsabihdade Fiscal dispbe, em seu arigo 25. § 3°, que “para fins da aplicagao
das sangbes de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes desta Le

Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agoes de educacao, saude e assisténcia
social.”

Na mesma toada. a Lei 10.522/2002 dispde em seu artigo 26 que “fica
suspensa a restrigao para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito Federal e
Municipios destinados & execugao de agdes sociais @ agdes em faxa de fronteira. em
decorréncia de inadimplementos objeto de registro no Cadin e no Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal — Siafi”.

De outra banda, a junsprudéncia tem se inchinado no sentido de suspender o
registro de inadimpiéncia desde gue 1) 0 enie federado tenha outrc adrmmistrador gue
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nao o falloso, & 2) @ administracao atual Lcumplove a adogao de providéncias
responsabilizar 0 administrador anterior.

Nesse sentido, confira-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MUNICIPIO INSCRICAGQ EM CADASTRD LE IMATNAE L HTE
SIAFL, CADIN E CAUC, IRREGULARIDADES POR PARTE DE EX PREFEITO REGLARGIMENTGQ AG
ERARIC PROVIDENGIAS ADOTADAS PRELIMINAR. LEGITIMIDADE PALAIVA DA UNIAG 1K1 JE 1AL
SFNTENCA REFORMADA. APFL ACAO PROVIDA 1 Conaiderando que o municlgin firmeu O Goneneg o'
881070 com o Fundo Nacional de Nesenvolvimento da Frucagin FNDF aularquia lerissr sl Lom auluonmig
administrativa e personalidade juridica propria, & a Umag parts tagitima para hgurar no poio pastet ha
demanda, no quu lange ao aludido convénio. Prehminar regoitada 2 Em confurmidenta com on bh 2 e 3%, da
Instrugao Normativa n® 01/STN. a magimpléncia 9o muneipin deve ser Uberada gquandu tomisdas terlan An
providénclas obyelivando o ressarcimento ac arario pelo prefeito que sucedeu O adminsliadon Talton (nihr b S0
de inslauragao de Tomada de Conlas Especial perante 0 TCU. Reprasentagio cunlra G ex-ghnlnn da
mumiaipalidade junto 80 Ministéno Publco Federal & Acao Civil de improtidade Admumsirativa) Precedenies
desta Corte (REOMBSE3438020104013400, Desembargador Federal Jar Aram Megueram, DJ de 1212 2012
o RED-286518720064013400, Desembargador Faderal Cardos Maorera Alvas, DJ de 10,12 7012 » larnbéarm do
Superior Tribunal de Justiga 3, © provimento junsdiconal assogurado Bm casnh ik DA IMpeds & IsGalizatau
dos recursos federais repassados ao Municipio, nem mstavragdo de lomada de contas. 8 Lublanga de
svantual givida Ou a inscrigdo do nome do ex-geslor Nas cadasiros de inadimplentas. casa julgann win
responsavel por algum desvio. 4. Prekminar da legiimidade passiva ad causam os Urado rajeitada. Apwlalso 8
que se da provimento pars, reformar a sentenca s juigar procedents o pedito s determinar que o FNDE proceda
& imediata suspensdo do nome do Municipio de Campo Alegre da 1 daigodPl no cadastro de nadimplentas an
SIAFCAUC/CADIN desde que relativa a nao piestagdo de contas do Convénic n 681070 Gnus da

sucumbéncia invertidos. (AC 00015136320144014004 DESE MBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNFS
MARQUES. TRF1 - SEXTA TURMA 8-0JF1 DATA 1040772015 PAGINA 4545 )

O entendimento jurisprudencial supra foi consolidado no verbete 615 do STJ:

Nao pode OCOIMer ou permanecer a nscrigdo do municipio em cadasitos reastnlivos fundada em irreguiandades
na gestao anterior quando, na QESIAc SUCESSOMs S30 lomadas 48 providancias cabivens 2 reparacac dus danos
sventuaimente cometidos.

Na mesma toada, o entendimento da AGU.

Sumula 48-AGU Seérd hiberada da resirgan decorrente da inscrigao do muniiipio No SIAF ou CADIN a

prafeitura admimstrada pelo prefeilo que sucsosu O 8AMIRISIIATOS faltoso, guando lomadas lodas as
promiddncias objetvando O resSarcimento ao erand
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No caso concreto, observo que o atual gestor muricipal € distinto daquele ao
qual se atribuem as irregularidades (nesse sentido, confiram-se os documentos id.
133288370 - Pag. 1-10). '

Ademais, encontra-se acostada aos autos prova de t(amnagéo de agao de
improbidade em face do espohio do ex-gestor, em tramite Vara Unica da Comarca de
Igarapé-Miri (id. 133288376 - Pag. 1-192 e sgs.).

Dessa forma, percebe-se que as recomendagoes normativas necessanas
para a suspensao do registroc de inadimpiéncia do Municipio foram atendidas, afigurando-
se. por esse motivo, incorreta a manutengao da combatida restrigao.

No mais, comprovado gue o ente municipal tomou as medidas necessarias a
responsabilizacdo do ex-gestor € de se aplicar ao caso o Principio da Intranscendéncia
Subjetiva das Sangdes pelo qual, nesse contexto, se proibe a aplicacdo de sangdes a
Administracdo atual por atos de gestao praticados pelo administrador anterior.

Nesse sentido:

Ementa: AGRAVO INTERNO NA ACAC CIVEL ORIGINARIA CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO
FINANCEIRD. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, INSCRICAD DE
ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NA VIA ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SANCOES PRECEDENTES AGRAVO INTERNQO A QUE SE NEGA
PROVIMENTC. 1. A Unido & parte legitima para figurar no polo passivo das agbes em que Estado-membra
impugne inscrigio em cadastros lederais de inadimplentes efou de restrigo de credito. Precedents. ACQO 1 895,
rel. Min. Marco Aurélio, Tnbunal Pleno, DJe 4/8/2015. 2. Em razdo de expressa detarminagao constitucional, na
madida em que a aluagao da Administragio Publica é pautada pelo principio da legalidade (CF, art. 37, caput),
inexiste. em principio, qualquer Hleqalidade na siuacio da Uniao em proceder a inscrigéo do Orgao ou ente nos
cadastros de restrigo. 3. In casu, diante de hipdlese excepcional, autoriza-se & exclusdo judicial da inscngao
nos cadastros de inadimpléncia, no afa de neulializar a ccorréncia da nsco que possd compromeler. de moda
grave elou irraversivel, a continuidade da execusdo de POIllicas publcas ou 2 prestachc de seniqos essencials
& colstividade 4. A snotacho de ente Tederado #m tas cadastros 5xige a prévia e eletiva abservincs do devido
processo legal, em suas dimensdes malerial e processual 5. A lomada de contas especial ¢ medida de ngor
com o ensejo de alcancar-se o reconhecimento definitivo de regulandades, permitinds-se. 80 amdo, a mscngéo
do ente nas cadastros de restrighc ac crédite organizades e mentidos pela Unido. Precedentas: ACO 1.848.
AgR. rei. Min. Celso Mello, Trbunal Pleno, DJje de 6/11/2014: AC 2.032, Rel. Min. Celsc de Meillo, Tnbunal
Pleno. DJe de 20/03/2009. 6. O principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes inibe a aplicagio de
severas sangdes 3s administragdes por ato dw gestdo anterior 3 assuncdo dos deveres publicos.
Precedantes: ACO 1.843-AgR, rel. Min. Ceiso Malla, Tribunal Pieno, Dle de 8/11/2014; ACO 1.812.AgR,
rel. Min. Calso de Melio, Tribunal Pienc, DJe de 12/02/2015. 7 Agravo infermo a que se nege provimenta

(STF, (ACO 2785 AgR, Relatoria) Min LUIZ FUX. Pnmeira Turma, juigado em 23/11/2018, PROCESSOQ
ELETRONICO DJe-267 DIVULG 12-12-2018 PUBLIC 13-12-2018)
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Presente, pois, a plausibiidade go direillo argudo.

Ja o requisito de urgéncia se justifica na probabilidade de sérno dano ao
interesse publico mumcipal, de dificil ou improvavel reparagao, em razao da
impossibihdade de celebragdo de convénios essencias 8 manulengdao de programas
sociais de interesse da coletividade e ainda porque possul Proposia de Convénio
cadastrada no Ministério do Turismo, cuja aprovagdo depende da adimpléncia municipal
junto ao SIAFI CAUC, para a construgdo da Qria Turistica do Municipio de lgarape-Mmm
conforme docs id. Num. 133288381 - Pag 1-7.

Isto posto, DEFIRO o pedido iiminar para DETERMINAR & UNIAO gue
promova a suspensao da inadimpléncia do impetrante no SIAFIVCAUC, no que se refere
ao Contrato de Repasse n°® 106.633/80/MA/CAIXA (Convénio SIAFI 421), tralado nos
autos, no prazo maximo de 48 horas.

1. Notifiquem-se as autoridades impetradas para prestarem infnrma_caes. no
prazo de 10 (dez) das (art. 7°, |, da Lei n° 12.016/2009), intimando-se a UNIAOQ, com
urgéncia, para cumprimento desta decisao.

2. Dé-se ciéncia do feito ao orgao de representagao judicial da pessoa

juridica interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querenda,
ingresse no feito (art. 7°, Il, da Lei n°. 12 016/2009)

3. Decorndo o prazo das informagdes da autoridade impetrada, dé-se vista ao
MPF.

4. Oportunamente, conclusos para sentenga.

JORGE FERRAZ DE OLIVEIRA JUNIOR

Juiz Federal
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DECISAO:

Vistos,

Tratase de suspensao de Taminar apzada por Gilson: de Oliveira
Brandao, Preteito do Mumapio de Uniara (PA), com o obyetivo  de
suspender os etetlos de deasao protendo nos autos da Agao Direta de
Inconstituncionabidade 0" QUOOSTo-0R 200488, 140000, ¢m tramate no
Tribunal de Justiga paraense, que. revopando antetior deasao proferida
naqueles autos, cassou a medida cautelar micialmente defenda.

Segundo narrado, retenda agae tor apnzada em face de legislagao
editada no municipio de Uruarg, que permitiu a servidores integrantes da
carreira do magistenio publico, entvel medio, a muadanga saatomahica de
cargo, muediante a comprovagao de habilitagao profissional obtida em
grau superior de ensto, sem a necessarna realizagao de concurso publico,

Tal demanda estava tramitando com a concessao de limanar, ha
vanos anos, ate que acabou redistribinda ¢ a nova relatora, de ol ¢
passados seis anos da concessao daguela lmanar, revogiou a, Lato que tem
o potencial de carretar prave lesao d ocdem administrating ¢ ao interesse o
ceonomia publicos, dado o severo mpadcto que pode avarretar nas
finangas do muunicipio.

Dotendeu a plena possibilidade do apuzamento - da presenie

suspvnn.'lu por haver madeoag constituecronal em o debate nos anlos
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SL 1312 MC/PA

conforme ja reconhecido pelo E. 5TJ, ao nao conhecer da suspensao
ajuizada perante aquela Corte, bem como a flagrante ilegalidade da
decisao atacada.

Por isso e destacando a existéncia de intimeros precedentes desta
Suprema Corte a acolher a pretensao ora deduzida, postulou a pronta
suspensao dos efeitos dessa decisio regional.

E o relatorio.

Decido.

Consigne-se, inicialmente, que o requerente, enquanto pessoa fisica,
nao detém legitimidade para figurar no polo ativo da presente agao, ©
qual deve ser ocupado pelo municipio de Uruara.

Assim e como ele demonstrou ser o atual Prefeito daquele municipio
e outorgou regular procuragac para os subscritores da petigdo inicial,
cuida-se de mera irregularidade, que pode ser perfeitamente sanada;
entdo, corrija-se a autuacao do processo, para constar Como requerente o
Municipio de Uruara, representado por seu Prefeito.

Quanto ao mais, tem-se que a competéncia do Supremo Tribunal
Federal para julgamento da presente contracautela faz-se presente, visto
que a controvérsia instaurada na acao orginaria é de indole
constitucional, pois se refere a eventual violagao do principio da
investidura em cargo publico mediante a realizagdo de concurso, nos
termos do artigo 37, inciso 11, da Constituicao Federal.

O pedido de suspensao de liminar nao objetiva a reforma ou
anulacdo da decisdo impugnada, naoc sendo, portanto, instrumento
idoneo para reapreciacao judicial. O requerente deve pretender tao
somente suspender a eficacia da decisaa contraria ao Poder Publico,
comprovando, de planc, que o cumprimento imediato da decisao
importara grave lesdo a ordem, a saide, a scguranga ou a economia
publicas.

A vista dessas consideragoes, reputo presentes os requisitos de
admissibilidade do presente incidente de suspensao de liminar, passando

a0 exame da medida cautelar postulada pelo requerente.

D arnants avsinarde Agaaimnents conlorms MP n” 2 200 ZRIO0T e SALBIAET O docunnrde Do ses aeessaito ek wvinie o
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SL 1312 MC/PA

pedidos de suspensao de execugao liminar e demais decisoes formulados
pelo Ministério Publico ou pela pessoa jundica de direito publico
interessada, em agdes propostas contra o Poder Publico, nos casos de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, assim como
para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a economiia
publicas.

Em situagdes de perigo manifesto, o § 7° do art. 4% da Lei n® 8.437, de
1992, autoriza, em exame de cogni¢ao sumaria, o deferimento de medida
liminar, em requerimento de contracautela quando constatada a
plausibilidade do direito evocado.

No presente caso, tenho que a situagao narrada nos autos e
decorrente da prolagao da decisdo atacada, reveste-se de contormmos de
extrema gravidade, a justificar a imediata analise do pleito suspensivo
por ele deduzido.

Nesse passo, em juizo de cognigao superficial (85 n* 1.272-AgR, Rel.
Min. Carlos Velloso, Plenario, D] de 18/5/01), verifico que a
plausibilidade juridica esta devidamente comprovada, tendo em vista a
manifesta existéncia de grave lesao a ordem publica, na medida em que a
decisdo ora impugnada, ao reconsiderar, varios anos mais tarde, liminar
que havia suspendido a vigéncia de normas municipais, tem o condio
acarretar graves consequencias a ordem junidico-administrativa do
municipio requerente, bem como a seus cofres publicos.

E isso porque a questao posta nos autos diz respeito a possibilidade
de que servidores publicos aprovados para cargos de nivel médio,
possam ascender a cargos de nivel superior, desde que demonstrem
possuir esse grau de escolaridade.

Nao é demais trazer a iume o comando da Sumula Vinculante n ¢ 43,
desta Suprema Corte: )

E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagio em
concurso publico destinade ao seu provimento, em cargo que

Docismento assmado digialments conforme MP n* 2 200-2/2001 de 28/08/2001 O dncumento oods s ace53ad0 a0 8008aC
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SL 1312 MC/ PA

nao intepra @ et ha gual anleoonmente wvestido (Dfe de

17/4/15).

Do mesmo modo, ainda (ue o cargo antegre a CATTeiEg, Dao parcee
admissivel que quem prestou concurso pata tungdo de nivel médio, ou
mesmo inferior, ascenda automaticamente a cargo de nivel supenor,
apenas demonstrando possuir a necessaria graduagao escolar eosem
passar por nenhum concurso piiblico vspml'l'l'i('() para tanto.

De fato, 530 incomensurdvers as consequéncias que uma tal decisao
pode vir a acarretar a Organizaqao administrativa do municipio, bem
como a seus cofres publicos.

Nio é demais ressaltar que, em aqoes de contracautela nao s
aprofunda na analise do mérito da matéria subjacente, mas em Casos
como o presente, nao se pode deixar de incursionar pelos seus termos,
maxime quando em disputa situagao a envolver muitos servidores
publicos e quando frontalmente  afrontada  a jurisprudéncia desta
Suprema Corte.

Assim, o ecventual cumprimento do comando que decorre,
logicamente, da cassagao da liminar, prum(wida pela decisao ora atacada,
nio parece recomendavel, constituindo fato que pode acarretar grave
lesao a ordem publico-administrativa do municipio requerente, 1o sem
falar na enorme inscguranga jurndica que certamente acarretara sobre
terna de tamanha envergadura para a organizagao politico-administrativa
daquela urbe.

Mais adequada se mostra, destarte, a imediata suspensdo dos efeitos
dessa decisdo, para que volie a produzir seus regulares efeitos, a anternor
liminar deferida nos autos (¢ que estava em pleno vigor ha muitos anos),
até final julgamento da agado de inconstitucionalidade em tela.

Ante o exposto, defiro a liminar para suspender os efeitos da
decisio proferida em 11/2/20, nos autos da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 0000876-03.2014.8.14.0000, at¢ o respectivo
transito em julgado dessa agao

Comunigue-se, com urgencia.
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SL 1312 MC/PA

Apos, notifique-se o interessado para manifestacio.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos 3 douta Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique-se.

Brasilia, 13 de abril de 2020.

Ministro D1AS TOFFOLI

Presidente
Documento assinado digitalmente
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Classe ACAO CIviL PUBLICA CiIvEL

Orgao ulgador Vara Federal Civel e Criminal da $8J de Castanhal-PA

Ultima distnbargao 18/12:2020

Vakor da causa R$ 546.527.86

Assuntos Repasse de Verbas Publicas. Nulidade de ato administrativo

Segredo de justiva? NAO
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PODER JUDICARIO
JUSTICA FEDERAL
Judicliris de CastanhalPA

Vara rmcwomm-a-wmcmwa

PROCESSO. 1006088-98 2020 4.01.3904
CLASSE ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
POLO ATIVO. MUNICIPIO DE SAC JOAO DE PIRABAS

REPRESENTANTES POLO ATIVD: ANTONIO JOAD SA DE OLIVEIRA JUNIOR - PA25787
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAQ

O autor pretende que lhe seja concedida tutela provisdria de urgéncia que suspenda em relacdo a
i os efeitos da Portana Interministerial n. 3, de 25 de novembro de 2020, do Ministério da
Educacao e Ministério da Economia, de maneira a garantir o repasse a titulo de complementacao
da Uniao para o FUNDEB no valor minimo vigente até antes da publicacao daquele instrumento
normativo, uma vez que a modificagdo constituina atentado a disciplina constitucional e legal
aplicavel ao terna.

Fundamento e decido.

Conforme previsao do art. 4°, capul, da Lei 11.484/07 A Unido complementard os recursos dos
Fundos [FUNDEB] sempre que, no dmbito de cada Estado & no Distrito Federal, o valor médio
ponderado por aluno, calcuiado na forma do Anexc desta Lei, ndo alcangar o minimo definido
nacionalments, fixado de forma a que a complementacédo da Unido nédo seja inferior aos valores
pravistos no inciso VIl do caput do art. 60 do ADCT"

De sua vez, o art. 15 do mesmo diploma legal expressamente dispoe que o Poder Executive
federal devera publicar, alé 31 de dezembre de cada exercicio @ para vigéncia no exercicio
subsequente, dentre outros elementos, o valor anual minmo por aluno defimdo nacionalmente e a
estimativa do vailor da complementacao da Unido, providéncia destinada a viabihzar um padrao
mimmo de qualidade da educagdo fundamental em todo o pais.

i
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Em obedi#ncia ao comandao legal em deslaque, publiciou-se a Portaria intermunisterial n. 4. de 27
de dezembro de 2019 (Ministérios da Educagao e da Economia), definindo para o exercicio de
2020 o valor anual mimmo nacional Por aluno na importe de RS 3.643 16

Art. 2° O valor anual minimo nacional por aluno, na forma prevista no art. 4°
§1°e § 2° e noan. 15, inciso IV, da Lei n® 11.494, de 2007, fica definido em
R$ 3.643,16 (trés mil, seiscentos e quarenta e trés reais e dezesseis
centavos), previsto para o exercicio de 2020,

Nao obstante a existéncia de norma disciplinadora da complementacao da Unido ac FUNDER no
exercicio de 2020 e a expressa delerminagao legal de que a estipulacao do valor anual minimo
nacional por aluno devera ser defirido no ano/exercicio anterior, para vigéncia no seguinte, houve
8 pubhicagao da Portana Interministerial n. 3. de 25 de novembro de 2020 que. além de reduzir
refendo valor para R$ 3.349 56 expressamente manifestou efeitos retroativas desde o primeiro

dia do ano em curso, além de determinar a realizacdo de acertos financeros decorrentes da
modificagdo:

Art. 1° A Portaria Interministeriai ME C/ME n° 4, de 27 de dezembro de
2019, do Ministério da Educagac - MEC e do Ministerio da Economia - ME.
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 2° O vaior anual minimo nacional por giuno, na forma prevista no ar,
4° §§ 1°0 2° e no art. 15, inciso IV, da Lei n° 11.494, de 2007, fica definico
om R$ 3.349,56 (1rés mil, trezentos e quarenta e nove reals e cinquenta e

s e i s ¢centevos)., p ar a e}
ONBICIGIOL . ...ivitiesasinnini i e RS S e N T T R Hds s LY
(NR)

(-]

Ant. 3° Esta Portaria entra em vigor na dats de sua publicagdo. por forga do
disposto no § 1°do art. 6° da Lei n® 11.494. de 2007, com efeitos hinanceiros
& contar de 1° de janeiro de 2020, e os acertos decorrentes das alteragoes
ora estabelecidas devem ser reahzados pelo Banco do Brasil S/A, no prazo
de trinta dias, 8 contar da pushcagao desta Portaria.

O disposto acima permite inferir a probabilidade do direito alegado pelo autor, hajz visia
consubstanciar aparente afronta a lei realizada por instrumento normativo de hierarquia inferior,
circunstancia apta a autonizar 0 reconhecimento do primeiro requisito legal para a obtencao da
tutela de urgéncia pretendida. nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil,

Quanto a urgéncia €xigida para a concessaoc da tutela provisoria, possivel afen-ia do fato de a
horma impugnada veicular efeitos retroativos @ realizagao de acertos financeiros ainda no

Assinade wislronicaments vor ADDRIGO MENDES CERGUFEA - 13/12:2000 18 54 42 Num. 408535379  Pag :
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DEB do exercicio de 2020 Nos termos do instrumento normativo vigente
ate a publicacao da nomMma impugnada neste feito, sob pena de multa correspondente ao dobro do

Considerando a urgéncia da medica, havendo procrastinacao da Uniao em cumpnr a ordem no
'empo adequado dos repasses e/ou nan havenco o pagamento dos retroativos devidos em 5§
das intmem-se as varas da Fazenda da Capital (Batem-pPA), determinando que os proximos R$
530 000.00 (Quinhentos e Quarenta mil reais) a serem levantados pela Unido em causas de
exXecucac fiscal ao contrano, sejam depasitados a Jisposicao deste juiza

Che-se.

Pudiigue-se. Intimem-se. Lom urgéncia,

CASTANHAL 18 g Jezembro de 2020,

Frars
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Justiga Federal da 1* Regiao
PJe - Pracesso Judicial Eletranico

Nimero: 1001279-32.2021.4.01.3903

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgéo julgador: Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA

Ultima distribuigao : 12/05/2021

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Expedigéo de Certiddo Positiva de Débito com Efeito de Negativa
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes a Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE BRASIL NOVO (AUTOR) 'DIEGO CELSO CORREA LIMA (ADVOGADO)

' 'JULIANA CASTRO BECHARA (ADVOGADO)

'JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES (ADVOGADO)

JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES (ADVOGADO)
|SHIRLEY VIANA MARQUES registrado(a) civiimente como
'SHIRLEY VIANA MARQUES (ADVOGADO)

UNIAOQ FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REU)

Documentos
id. Datade |Documento [ Tipo
Assinatura |
62588 |12/07/2021 13:08 ! Decisédo
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
Subeegio Judicidria de Altamira-PA
Vara Federal Civel & Criminal da SS. de Attamira-PA

PROCESSO: 1001279-32.2021.4.01.3803

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE BRASIL NOVO

REPRESENTANTES POLO ATIVO: SHIRLEY VIANA MARQUES - PA14840, JACOB KENNEDY MAUES
GONCALVES - PAD18476, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PA017967. JULIANA CASTRO BECHARA -
PA14082 e DIEGO CELSO CORREA LIMA - PA23753

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Trata-se de Ag&o Ordindria ajuizada pelo Municipio de BRASIL NOVO em desfavor da UNIAQ
FEDERAL em que objetiva, liminarmente, a antecipagéo dos efeitos da tutela para emissdo de CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO -CPD-EN e a suspensédo da inscrigdo do ITEM 1.1 & 1.5 do Municipio requerente junto ao
SIAFI/CAUC.

Sustenta que as irregularidades que deram ensejo a inscri¢ao dos itens 1.1 e 1.5 foram
praticadas pela gestao anterior, e que a atual gestao ja adolou as providéncias cablveis contra o ex-gestor.

A UNIAD (FAZENDA NACIONAL) manifestou-se previamenta em id. 605304890 e alegou que
existem pendénclas relativas a atual gestéo, motive pela gual é caso de indeferimento do requerimenta liminar.

E o relatario. Decido.

O Novo Cédigo de Processo Civil dispde que a Tutsla Provisdria pode fundamentar-se em
urgéncia ou evidéncia (art. 294), podendo aguela ser concedida em carater antecedente ou incidental, quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direitc & o perigo de dano ou risco ao resultado Otil do
processo. Vejamos:

Art, 300. A tuteia de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que svidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco

¢ Assinado eletronicaments por: MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO - | 2G7/2021 13.06.0G f, 588 A
oo hrfp,*fp,mg.lm .1a.s.u:50fp;aJPrmasson:msmlaDmumemoﬂss!v:aw.saam'?x.—..?'-C"!Efmsssmmmséwm Ndm. 62 9867 - Pag
Pz Numero do documento; 2107121 IDRNARANAAANE 1 A8 Annes )



a0 resullado LB 00 Processo.

Cabe frisar que, para a concessdo da referiaa tutela faz-se imprescindivel a presenga de ambos
0s pressupostos, de maneira que a auséncia de um ja é suficiente para negar a pretensao.

Em relagao ao caso vertente, o STJ em retisrada jurisprudéncia acerca da questdo, acabou por
consolidar seu entendimento na simula 615, cujo enunciade dispde: “Ndo pode ocorrer ou permanecer a
inscrigao do municipio em cadastros restritivos fundada em irragularidades na gestdo anterior quando, na
gesldo sucessora, sdo fomadas as providéncias cabiveis a reparagaa dos danos eventuaimente cometides.”

Seguindo essa corrente, é assente na jurisprudéncia do egrégio Tribunal Regional da 1* Regiao
que se deve suspender a inscrigdo do municipio no cadastro de inadimplentes (SIAFI/CADIN/CAUC) se a
Administragao que sucedsu o ex-gestor faltoso adota providéncias no sentido de ressarcir ao erério. Vejam-se:

ADMINISTRATIVO. INSCRICAQC DE MUNICIPALIDADE NO
SIAFI/CADIN/CAUC. iIRREGULARIDADES POR PARTE DE EX-
PREFEITO. ADOCAQ, PELA ADMINISTRAGAO POSTERIOR, DAS
MEDIDAS TENDENTES A0 RESSARCIMENTO AO ERARIO E
RESPONSABILIZAGAO DO EX-GESTOR. 1. Orientagao
jurisprudencial assente sobre se impor a liberagao da inscrigdo de
municipalidade no cadastro do SIAFI, assim em cadastro de
inadimpléncia, se a administragdo que sucedeu o ex-gestor faltoso
adota as providéncias tendentes ao ressarcimento ao erario. 2.
Hipdtese na gual tais providéncias foram adotadas, tendo a
administragao posterior oferecido. Representagao contra o ex-
gestor juntc ao parquet e ajuizado Acdo de Ressarcimento ao
Erario. 3. Agravo retido, recurso de apelagéo e reexame necessario
néo providos. (AC 0006340-35.2008.4,.01.3700 / MA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, Fel.Conv.
JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH (CONV.), SEXTA TURMA,
e-DJF1 p. 662 de 01/03/2013) Destacamos (AMS 0000589-
08.2011.4.01.3600 / MT, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS (CONV.), QUINTA TURMA, e-DJF1 p.574 de 07/12/2012)

ADMINISTRATIVO. INSCRICAD DE MUNICIPALIDADE NO SIAFIL.
IRREGULARIDADES POR PARTE DE EX-PREFEITO. ADOCAO, PELA
ADMINISTRAGAO POSTERIOR, DAS MEDIDAS TENDENTES AO
RESSARCIMENTO AO ERARIO E RESPONSABILIZACAO DO EX-
GESTOR. 1. Impoe-se a liberagao da inscrigao de municipatidade
no cadasiro de inadimplentes (SIAFICADIN/CAUC), se a
administracdo que sucedeu o ex-gestor faltoso adota as
providéncias tendentes ao ressarcimento ao erario. 2. Hipoiese na
qual tais providéncias foram adotadas, tendo a administragao
posterior ajuizado contra o ex-prefeito "Ac¢so de improbidade
Administrativa c/c Ressarcimento de Dano ao Erdrio®. 3. Apeiagéo e
remessa oficial a que se nega provimento, (AC 0003765-
54.2009.4.01.3700  MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
MOREIRA ALVES. Rel.Conv JUIZ FEDERAL VALLISNEY DE SOUZA
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OLIVEIRA (CONV ), SEXTA TURMA, a-DJF1 p-80 de 01/10/201
Dastacamos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por sua vez, também perfilha o entendimento
quanto o direito & suspensao da inscrigao do ente'pﬁblico no SIAFI/CAUC, na hipdtese de ¢ ato ensejador da
inscrigdo decorrer da gestdo anterior, com base no principic da intranscendéncia subjetiva das sangdes. A
proposito, AC 3031, juigada em 30/06/2015;

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CAUTELAR. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. INSCRIGAQ DE ESTADO-MEMBRO
EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAD. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ATOS DECORRENTES DE
GESTOES ANTERIORES. APLICACAD DO PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SANCOES. PRECEDENTES.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO COLEGIADO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O principio da
intranscendéncia subjetiva das sangGes, consagrado pela Corte
Suprema, inibe a aplicagdo de severas sangdes as administragbes
por ato de gestdc anterior a assungdo dos deveres Publicos.
Precedentes: ACO 1 B48-AgR, rel. Min. Celso Melle, Tribunal Pleno,
DJe de 6/11/2014, ACO 1.612-AgR, rel. Min. Celsc de Mello, Tribunal
Pleno, DJe de 12/02/2015. 2. E que, em cas0s COMO 0 presente, o
proposito & de neulralizar a ocorréncia de risco que pussa compromaeter,
de modo grave elou irreversivel, a conlinuidade da execugdo de politicas
plblicas ou a prestagao de servigos cssenciais a coletividade. 4. A
tomada de contas especial € medida de rigor com 0 ensejo de alcangar-
se o reconhecimenio definitive de irregularidades, permitindo-se, so
entdo, a inscrigéo do ente nos cadasiros de restrigo ao crédito
organizados & mantidos pela Unido. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel.
Min. Calsc Melio. Tribunai Plano, Dde de 6/11/2014; AC 2.032, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, Dde de 20/03/2009. 4. Agravo regimental
a que se nega provimento. (AC 3031 AgR, Relator(aj: Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 30/06/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-180 DIVULG 14-08-2015 PUBLIC 17-08-2015).

No presente caso, além de o ato de raestrigdo ter origem na geslao anterior (id. 538456848),
foram adotadas as providéncias necessérias para responsabilizagao do ex-administrador pela ma gestéo dos
recursos publicos recebidos, consoante 0 ajuizamento de Agdo Civil de Improbidade Administrativa em face
dos ex-prefeitos (n® 1000859-27.2021.4.01.3903, a tramitar nesta Subsegdo Judiciaria), sendo o recebimento
de recursos lederais Imprescindivel para a sobrevivéncia e desenvolvimento de pequenes municipios, como & o
caso do autor.

Em relagao ao perigo da demora, tambem & patente a sua ocorréncia, uma vez que o
recebimento de recursos federais e estaduais se encontra obstado pela referida Inscrigac.

Registro, por fim, que o deferimento da medida diz respeito as pandéncias da gestao anterior e
a inscrigdo que dal decorreu. Menciono isso porque a Uni&o aigumentou que ha pendéncias do ano de 2021.

Significa dizer, se a atual gestac tambén incurreu em Arasns ou inadimpléncia, nada obsia que

5
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expedicdo de certiddo positiva com efeitos de negativa por conta de débitos da gestdo atual (a partir de
01/01/2021). A presente decisdo esta somente a deferir a retirada do Municipio Autor do cadastro de
inadimplentes e expedi¢éo da certiddo em relagao s pendéncias deixadas peia gestdo anterior,

Ante o exposto DEFIRO o pedido de antecipagdo dos éfeitos da tutela e determino a UNIAO que
providencie a expedicdo de CERTIDAQ POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS
AQS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO, bem como para que suspenda 0s efeitos da
inscrigao do Municipio de Brasll Novo no SIAFI/CAUC/CADIN, tio somente em relagdo as restrighes dos itens
1.1 e 1.5 (id. 538456850) e que decorram das pendéncias deixadas pela gestdo anterior (até 31/12/2020).

Fica ressalvado o dirsito de a Unido recusar a expedigdo da certidéio tributaria, bem como de
incluir novaments o Municipio no SIAFI/CAUC, se houver débitos ou irregularidades da gestao atual,

Fixo muita de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de descumprimento.
Citern-se

Publigue-se. Intime-se para cumprimento com URGENCIA.
ALTAMIRA, data da assinatura.

(assinado gleironicaments)
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Justiga Federal da 1° Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1000240-97.2021.4.01.3903

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgao julgador: Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Aitamira-PA
Ultima distribuicao : 10/02/2021

Valor da causa: R$ 525.530,89

Assuntos: Fundo de Participagao dos Municipios

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes # Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE MEDICILANDIA (AUTOR) 'JULIANA CASTRO BECHARA (ADVOGADO)
' 'SHIRLEY VIANA MARQUES (ADVOGADO)

!JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES (ADVOGADO)
JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES (ADVOGADQ)

4l 'DIEGO CELSO CORREA LIMA (ADVOGADQ)
|UNIAQ FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REU) |

Ducurr!e_ntoa
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura -
44526 (12/02/2021 15:52 Decisdo
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL
Subseagiio Judicifria de Altamirs-PA
Vara Federal Cfvel e Criminal da SSJ de Altamira-PA

PROCESSO: 1000240-97.2021.4.01,3903

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL {7}

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE MEDICILANDIA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DIEGO CELSO CORREA LIMA - PA23753, JACOB KENNEDY MAUES
GONCALVES - PA018476, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PA017967, SHIRLEY VIANA MARQUES -
PA14940 e JULIANA CASTRO BECHARA - PA14082

POLO PASSIVO:UNIAQ FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAQ

Cuida-se de agao ordinaria ajuizada pelo Municipio de Medicilandia em face da Unido Federal,
objetivando a concessao de tutela de urgénela para que se limite as futuras retengbes do FPM ao percentual de
15% dos repasses decéndios, com estorno das vaiores relidos que ullrapassaram esse patamar referente ao
decénio competéncia 01.2021,

Narra a inicial que a Unido repassau ac Municipio o valor de R$: 966.049,40. referente ao
primeiro decéndio da cota parte do FPM. No entanto, imediatamente ocorrey a retencéo, pela Receila Federal
do brasil, do valor de RS 618.271,64. O débito decorre de lancamento em razao da verificagac de divergéncias
na declaragao das GFIP’s, ainda sob a gestio do ex-Preteito

Alega que houve bloqueio de mais de 50% dos valores do FPM, acima do limite permitido pela
legislagdo (15%).

Decido.

O deferimento da tutela provisoria de urgéncia requer a presenca de elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo (CPC, art. 300).

Em analise perfunctéria, verifico estarem devidamente atendidos os requisitos para a concessao
da tutela de urgéncia.
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O Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM & uma das modalidades de transferéncias
recursos financeiros da Uni&o para 0s Municipios, encontrando previsdo na CF/88:

Arl. 159 — A Unido entregara.

| — do produto da arrecadagac dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cenlo
na sequinte forma:

(-

b) vinte e dois inteiros e cinco décimas por cento ac Fundo de Participagéo dos
Municipios™;

A retengdo de parcelas do FPM também tem previsdo na Constituigdo Federal/88, art. 160,
paragrafo anico, I:

Art. 160 — E vedada a retengao ou qualquer restrico & entrega e ao emprego
dos recursos alribuides, nesta se¢do, aos Estados, ao Distrito Federal & aos
Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relalivos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagéao prevista nesie artigo nde impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| — a0 pagamento de seus creditos, inciusive de suas autarquias;

Destarte, percebe-se que o bloqueio de valores do FPM para fins de pagamento de obrigagtes
previdenciarias correntes nao é, por si s6, abusivo, uma vez que possul amparo na Constituigéo Federal.

Também é cerfo que ao aderir aos aludidos parcelamentas, o Municipio autor autorizou
expressamente que fossem retidos das parcelas do FPM os valores relativos as obriga¢bes previdenciarias
correntes dos meses anteriores ao do recebimento.

Desse modo, vislumbra-se a possibilidave de retencao de parcela do FPM para adimplir as
obrigagdes gue foram objeto do parcelamento, bem como as obrigagdes correntes nao pagas pelo Municipio.

No entanto, tal retengio dos valores ndo pode ser ilimitada, sob pena de comprometer o
funcionamento da maguina municipal, notadamente a continuidade de servigos essenciais.

E este o posicionamento do egrégio TRF da 1° Regido sobre a matéria, ao considerar legitima a
reten¢do do Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM para pagamento de créditos tributarios, observados os
limites de 9% {nove por cento) para a retengao de valores objetg de parcelamento e 15% (quinze por cento) da

receita corrente liquida municipal, acrescidas as obrigagdes previdencianas correntes.

Sobre o tema, colaciono alguns precedentss.
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PROCESSO: 1000272-05.2021.4.01 3903
CLASSE: AGCAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE BRASIL NOVO

REPRESENTANTES POLO ATIVO. DIEGO CELSO CORHEA LIMA - PA23753, JACOB KENNEDY MAUES
GONCALVES - PA018476, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PAQ+ 7967, SHIRLEY VIANA MARQUES - PA14940 e
JULIANA CASTRO BECHARA - PA14082

POLO PASSIVO:UNIAD FEDERAL

DECISAQ

complementagao do FUNDEB, o valor minimo por alung anleriormente determinado por meio da Portaria
Interministerial n. 04, de 27 de dezembro de 2018,

Narra a inicial que: i) a Portaria Interministerial n. 03, de 25 de novembrg de 2020 altergy og
parametros Operacionais do Fundo de Manutengao Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB, Para o exersicio de 2020 o seguintes, com efeitos retroativos; i
afirma que a alteragao do valor anual minimo nacional par aluno no mesmo exercicio vigenie contraria a
Constituigo Federal o a joi Que regulamenta o FUNDER {lei n. 11.494/07), ainga mais com eigitos retroativos.

E o relatdrio. Decido,
Conforme disposio no artige 300 do Coaigo de Processo Civil de 2015, A tutels de urgéneia

serd concedida quando houver elementos que evidenciem g probabilidade do direjto € O perigo de dano oy o
11SCO &0 resultado uti do processe.”

No caso concreto, fazendo uma analise ainga superficial dos fatog avenlados na inicial e dos

documentos juntados, vislumbro nessa fase processual probabilidade juridica suficiente para deferir a tutela de
urgéncia.
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devendo a Uniao promover o desblogueio dos valores que excedam tais
limites. A demora do Fisco em cobrar, a lempa e modo prprios, os
valores alrasados oo parcelamento, nédo |be autoriza que, em momento
posterior, promova a giosa do valor integral da cota do FPM do
municipio, iendo em vista a possibilidade de comprometimenio dos
Servigos essenciais a populagdo. Precedentes do TRF 1* da Regido. 2.
Agravo regimental nac provido. (AGA 0038308-18.2015.4.01.0000 / AM,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA.,
OITAVA TURMA, e-DJF1 de 21/10/2016)

Nesse quadro, vislumbro o requisito da probabilidade do direito no que cencerne ao
requerimento do Autor para que se limite futuras retengtes do FPM ao percentual de 15% dos repasses
decénios.

O perigo de dano resta igualmente configurado, vez que, como declinado nos julgados supra, o
bloqueio integral dos recursos do Fundo de Participagdo pode comprometer a prestagéo de servigos essenciais
a populagao.

Quanto ao pedido de estorno/restituigao dos valores retidos acima deste patamar, indefiro-o
neste incipiente momento processual, dado o seu carater satisfativo, sendo sua apreciagao oportuna apés a
regular instrugdo,

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE
URGENCIA para determinar & UNIAO que, em relagao ac Municipio de Medicilandia, se abstenha de efstuar o
bloqueio/retengdo do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM acima do percentual de 15% (quinze por
cento) da receita corrente liquida municipal, acrescidas as abrigagbes previdenciarias correntes.

Intimem-se com urgéncia da presente decisig. Cite-se a Unido (Fazenda Nacional).
ALTAMIRA, data da assinatura.

(assinado eleironicamenie}
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Justica Federal da 1* Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1001423-09.2021.4.01.3902

Ciasse: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgdo julgador: 1* Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA
Ultima distribuigdo : 17/02/2021

Valor da causa: R$ 652.483,56

Assuntos: Fundo de Participagao dos Municipios

Segredo de justica? NAQ

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE URUARA (AUTOR) SHIRLEY VIANA MARQUES (ADVOGADO)

JULIANA CASTRO BECHARA (ADVOGADO)
'JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES (ADVOGADO)
JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES (ADVOGADO)
DIEGO CELSO CORREA LIMA (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REU)
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"Art. 2° O valor anual minimo nacional por aluno, na forma prevista no art. 4°, §
1% e 2° e no art. 15, inciso IV, da Lei n° 11.494, de 2007, fica definido em R$
3.349,56 (trés mil, trezentos e quarenta e nove reais e cinquenta e seis centavos),
p a U d o
L T R R ORI e s (NR)

Art. 2° Os Anexos | e Il das Portarias interministeriais MEC/ME n° 4, de 27 de
dezembro de 2019, e n° 2, 10 de agosto de 2020, respectivamente, passam a
vigorar na forma dos Anexos | e Il desta Portaria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, por forga do
disposto no § 1° do art. 6° da Lei n° 11.494, de 2007, com efeitos financeiros a
contar de 1° de janeiro de 2020, e os acertos decorrentes das alteragdes ora
eslabelecidas devem ser realizados pelo Banco do Brasil S/A, no prazo de trinta
dias, a contar da publicagdo desta Portaria.

Os documentos de 1D 445266874 demonstram a abrupta redugdo da complementacio
destinada ao FUNDEB pela Unide ao municipio de Vitéria do Xingu.

Ha de se registrar que os municipios organizam-se administrativa e financeiramente conforme a
projegdo orgamentaria designada no ano anterior, de forma que alteragdes no orgamento fixadas no
andamento do exercicio financeiro vigente, com a agravante de efeitos retroativos, viola os principios da
legalidade e continuidade do servigo plblico.

Dessa forma, constato a probabilidade do direito, uma vez que a Portaria Interministerial n. 03,
de 25 de novembro de 2020, transborda de seu poder regulamentar e fixa novas regras para além do disposto
em lei.

Também vislumbro & urgéncia na demanda. isso porque, erm razao do efeito retroativo da
portaria, houve diminuigdo significativa no repasse oe recursos destinados ao Municipio de Brasil Novo nos
meses de novembro e dezembro/2020, acarretando, inclusive, dificuldades financeiras no pagamerito da fotha
de servidores da educagéo, conforme afirmado pele aulor na inicial, além de por em risco a propria
continuidade do servigo publico,

De outro lado, cumpre salientar que ndo se vislumbra no caso perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo, uma vez que, em caso de revogagac, podera a ré prosseguir na persecugdo de seus
créditos.

Quanto ao cumprimento da liminar, no tocante ao pedido de penhara de valores, postergo sua
analise para o caso de ocorréncia concreta de omissdo/morosidade da Unido, devidamente comprovada, a ser
julgada por este Juizo.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a tutela de urgéncia, suspendendo a aplicacéo da
Portaria Interministerial n. 3, de 25 de novembro de 2020 em relagdo ao autor desta demanda, de maneira que
a ré devera realizar os repasses a fitulo de complemantacio do FUNDEB do exercicio de 2020 nos termos do
instrumento normativo vigente até a publicagdo da norma impugnada neste feito, sob pena de multa diaria no
valor de R$ 5.000,00, limitado a R$ 500.000,00.

mmmwﬁmmmm

Tendo em vista o disposto no artigo 3°, paragrafo 3° ¢.¢ art. 334, ambos do NCPC, dever-se-ia
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecéo Judiciaria da Santarém-PA
1* Vara Federal Civel & Criminal aa SSJ de Santarém-PA

PROCESSO: 1001423-09.2021.4.01.3902

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL {7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE URUARA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DIEGO CELSO CORREA LIMA - PA23753, JACOB KENNEDY MAUES
GONCALVES - PA018476, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PAD17967, JULIANA CASTRO BECHARA - PA14082
e SHIRLEY VIANA MARQUES - PA14940

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL {FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Trata-se de agé@o de obrigacado de fazer, com pedido de tutela de
urgéncia, proposta pelo Municipio de Uruard/PA em desfavor da Unido (Fazenda
Nacional), por meio da qual pretende, em sintese, que as retengdes efetuadas sobre 0s
recursos referentes ao Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM devido ao Municipio
autor sejam suspensos ou limitados ao percentual de até 15% ao més, considerando o
total de débitos existentes (incluindo os parcelamentos ativos), bem como seja
determinada a devolugdo dos valores retidos a maior referentes ao més de Janeiro de
2021.

Para tanto, alega que sofreu a retengédo dos recursos oriundos do FPM
no decéndio 01-2021 em montante a maior do teto legai reclamado durante 0 periodo

manutengao da municipalidade e a higidez da prestacao dos servigos publicos. Ademais,
alegou gue a limitagdo de retencdo dos valores do FPM encontra fundamento na Lei n.
9.639/98.

Aduz também que os municipios brasileiros vivem grave crise financeira.

Por entender preenchidos os devidos requisitos, requer a antecipacao dos
efeito_s da tutela, para impor a ré o dever de abstengdo de proceder a descontos
Superiores aos limites legais nos repasses futuros ao FPM, bem como sejam devolvidos
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0s valores descontados a maior.
E o relato necessario. Decido.

O deferimento do pedido de tutela de urgéncia antecipada, previsto no art.
300 do CPC, depende da demonstragao da existéncia de dois requisitos, quais sejam, a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ac resultado Util do processo.

Pois bem. Em cognigdo sumaria. entendo preenchidos os requisitos acima
mencionados. Vejamos. ;

A jurisprudéncia do TRF1 entende constitucional o bloqueio do FPM, uma vez
que a redagao do art. 160, paragrafo nico, da CF/88 (com a redagao introduzida pela
Emenda Constitucional n. 03/93 e acréscimos da EC n. 29/2000) permite a Unido e suas
autarquias a retencdo das receitas tributarias passiveis de reparticao (TRF1/AGTAG
2008.01.00.01 1408-3/DF).

Todavia, a interpretagao do Fisco e reiagao a permissao legal para blogueio
da totalidade das quotas do FPM é desarrazoada e desproporcional, haja vista que a sua
inércia em cobrar os valores atrasados no tempo previsto na norma nao lhe da permissao
legal para glosar o valor total da cota do FPM, ainda mais quando esse fato compromete
Servigos essenciais a populagao.

Ressalte-se que compete aos municipios, dentre as competéncias
administrativas dos entes federados. aqueles servigos mais proximos da populagao,
demandando grandes receitas que. na maioria das cidades, nas quais se enquadram as
do interior do Estado do Para, nao sao geradas internamente, de modo que ha grande
dependéncia financeira dos municipios em relacao aos valores que Ihes sao transferidos,
seja pela Unido ou pelos Estados,

Desta feita, a jurisprudéncia do TRE+ tem entendido que a retencao do Fundo
de Participagéo dos Municipios para o pagamento de créditos tributarios deve observar os
limites de 9% para a retencao de valores objeto de parcelamente e 15% (quinze por
cento) da receita corrente liquida municipal, acrescidas as obrigagdes previdenciarias
correntes, a qual encontra previsao na Lei n. 9.639/98.

Assim, tanto a probabilidade do direito quanto o perigo em caso de demora
restaram configurados, uma vez que o bloqueio das cotas do FPM em parametros
Superiores aos encimados tem o condao de acarretar ao Municipio autor inimeros
prejuizos, mormente neste momento de grave crise sanitaria que assola a regido.

A propdsito, cito os recentes julgados do TRF1 e do TRF5:

quitagao das obrigagoes correntes, nos termos do art. | 60, paragrafo unico, /,
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da CF/1988 e da Lei 8.212/1991. Ndo ha, neste ponto, ofensa ao principio a2
autonomia municipal. 2. O bloqueio dos repasses de recursos oriundos do
FPM encontra limite nos percentuais estipulados em lei, a fim de que ndo
ocorra 0 comprometimento total dos valores recebidos pelo Municipio, e,
consequenternente, seja inviabilizada a continuidade de suas atividades. 3. A
Lei 9.639/1998 estabeleceu que o valor da amortizagdo acrescido das
obrigagbes previdencidrias correntes somente poderia comprometer até 15%
da Receita Corrente Liquida Municipal mensal (art. 5°, § 4°), calculada na
forma da Lei Complementar 101/2000. 4. O fato de haver débitos parcelados
no ambito das Leis 10.522/2002 e 11.196/2005 nao afasta a aplicagdo do
limite de retengdo de 15% da Receita Corrente Liquida Municipal, previsto no
art. 5° § 4° da Lei 9.639/1998. 5. Apelagdo da Fazenda Nacional e remessa
oficial a que se nega provimento.” (AMS 0023313-33.2012.4.01.4000,
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSOQ, TRF1 -
OITAVA TURMA, e-DJF1 04/08/2017.)

‘CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. APELACAO E REMESSA OFICIAL.
ACAO ORDINARIA. BLOQUEIO/RETENCAO DA COTA DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM ALEM DO LIMITE DE 15% DAS
RECEITAS CORRENTES LIQUIDAS DO MUNICIPIO. VEDACAO. 1. Nao ha
duvidas sobre a possibilidade de retengdo de parte dos valores destinados a
quota do Fundo de Participagao dos Municipios - FPM; sendo certo que a
Constituicdo Federal/1988 assim prevé em seu art. 160, pardgrafo unico,
inciso I, (ressalvando a regra geral da impossibilidade de retengdo dos
recursos destinados aos Entes Politicos), que o repasse de verbas aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios pode ser condicionado ao
pagamento de creditos da Unido, inclusive aqueles de titularidade de suas
autarquias. 2. Sucede que as referidas retengoes no FPM ndo podem ocorrer
de forma indiscriminada, devendo respeitar os percentuais estabelecidos
como limites maximos pela legislagao. Com efeito, a Lei n° 9.639/1998
estipula que, para fins de amortizacao dos débitos das pessoas juridicas de
direito publico (inclusive de suas respectivas empresas e sociedades de
economia mista) para com o INSS, é autorizada a retengdo no Fundo de
Participagéo dos Estados - FFE e no Fundo de Participacdo dos Municipios,
estabelecendo o limite de 9% (nove por cento) no que se refere as parcelas
do FPM. 3. Por seu turno, o arl. 5° paragrafo 4°, da mesma lei estabelece o
limite percentual de 15% (quinze por cento), sobre a Receita Corrente Liquida
Municipal, para a amortizagao das obrigacées previdenciarias, somando-se
as obrigacdes correntes com as que ja fossem objeto de parcelamento. 4. E
desprovido de sentido, e incormpativel com a propria finalidade da norma, a
tese da apelante de que nao ha limitag@o para o bloqueio estabelecido pelo
aludido art. 160, da CF/88, mas apenas quando se tratar de retengao, tendo
esta tratamento diverso, dado pela Lei n° 9.639/1998. 5. Em verdade, a
escorreita interpretacdo do art. 160 em comento € a de que o legislador
constitucional, ao disciplinar a reparticdo das receitas entre os entes
federativos, levou em conta a hipossuficiéncia dos Municipios em relagdo aos
demais entes da Federagao, dado que, como se sabe, os Municipios nao
sobreviveriam sem o acesso aos recursos do FPM. Dai a correta limitagéo.
Logo, deve ser mantida a decisao que determinou a Unido que limite o
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por cento) das suas receitas cotrentes liquigas. 6. Apelagdo e remessa ofici
desprovidas.” (APELREEX - Apelacéo / Reexame Necessario - 31366
0000106-67.2013.4.05.8103, Desembargador Federal Frederico Dantas,
TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data. 27/09/2018 - Pagina: 178.)

-

Ressalto que ndo ha perigo de irreversibilidade dos efeitos da presente
decisdo, ndo havendo impedimento para o deferimento da tutela de urgéncia (art. 300,
§3° do CPC), haja vista que, em caso de reforma da deciséo, a ré dispde de meios
necessarios e legais para a cobranga dos valores repassados ao Municipio.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, para determinar a
Unido que observe o limite de retengdao — de 9% (nove por cento) para os débitos
consolidados e 15% para as obrigages correntes — sobre os recursos do Fundo de
Participagao dos Municipios devidos a parte autora, até decisdo final neste processo,
inclusi sre futur a pr

Ademais, devera a Unido, no prazo de 05 (cinco) dias, devolver ao municipio
autor os valores retidos no més de Janeiro de 2021, bem como no repasse de fevereiro
de 2021, caso também tenha sido retido, no que extrapolem o limite de 9% (nove por
cento) sobre o FPM depositado.

Considerando o disposto no art. 334, §4° |l, do Codigo de Processo Civil,
deixo de designar a audiéncia de conciliagdo.

Cite-se a ré, ressaltando que na contestagac devera alegar todas as matérias
de defesa que entender pertinentes. Na mesma oportunidade, deve ainda especificar as
provas que pretende produzir (artigos 336 ¢ 337 do CPC).

Intimem-se. Cumpra-se com urgéncia.

SANTAREM, 2 de Margo de 2021

CLECIO ALVES DE ARAUJO

Juiz rederal da 12 Vara
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Justica Federal da 1# Reé;iéio
PJe - Processo Judicial letrénico

NUmero: 1000272-05.2021 -4.01.3903

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA CiVEL

Orgéo juigador: Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA
Uttima distribuig4o : 12/02/2021

Valor da causa: R$ 965.358,00

Assuntos: Repasse de Verbas Publicas

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

F Partes ] Procurador/Terceiro vinculado
L

UNICIPIO DE BRASIL NOVO (AUTOR) !JULIANA CASTRO BECHARA (ADVOGADQ)
' SHIRLEY VIANA MARQUES (ADVOGADO)
JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES (ADVOGADOQ)
JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES (ADVOGADO)

—..._|DIEGO CELSQ CORREA LIMA (ADVOGADO
UNIAQ FEDERAL (REU) ’ . 3
Ministério Publico Federal !Procuradoria! !FISCAL DA LEl} |
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Primeiramente, conquanto a Lei n. 11.494/07 tenha sido revogada em de 01 de janeiro de 202
(Lei n. 14.113/2020), estava vigente guando da publicacao do ato ora impugnado, bem como da Portaria
Interministerial n. 04, de 27 de dezembro de 2019, dessa forma ndo ha que se falar em inaplicabilidade, no
presente caso, da lei n. 11.494/07. Ademais, os efeitos linanceiros referentes @ execugéo dos Fundos em
relagdo ao exercicio de 2020, foram mantidos {art. 53, lei n 14.113/2020).

Feita esta ponderagéo, passo ao exame do mérito propriamente dito.

No mérito, a Lei n. 11.494/07 dispunha em seu art. 4°, sobre a obrigatoriedade da Unidc na
complementagaa dos recursos do FUNDEB, senio vejamos:

“Ant. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na
forma do Anexo desta Lei, ndao alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado
de forma a que a complementagao da Unido néo seja inferior aos valores previstos
no

§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor
de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e sera
determinado contabilmente em fungao da complementagao da Unido.

§ 2° O valor anual minimo por aluno sera definido nacionalmente, considerando-se
a complementagao da Unido apos a dedugdo da parcela de que trata 0 art. 7 o
desta Lei, relativa a programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educagao basica.”

Em relagdo aos repasses complementaras da Unido, o arl. 15 do mesmo diploma legal, previa
expressamente que o Poder Executivo federal deveria pubiicar, até 31 de dezembro de cada exercicio e para
vigéncia no exercicio subsequente, dentre outros elementos, o valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente e a estimativa do valor da complementagao ca Unido, providéncia destinada a viabilizar um
padrac minimo de qualidade da educagéo fundamental em todo o pais.

Neste sentido, houve a edigdo da Portaria Interministerial n. 4, de 27 de dezembro de 2019
{Ministérios da Educagdo e da Economia), definindo para o exercicio de 2020 o vaior anual minimo nacional
por aluno no importe de RS 3.643,16:

Art. 2° O valor anual minimo niacional por aluno, na forma prevista no art. 4%, §1°
e § 2% e noart 15, inciso IV, da Lei n® 1 1.494, de 2007, fica definido em RS
3.643,16 (trés mil, seiscentos e quarenta e Irés reais e dezesseis centavos),
previsto para o exercicio de 2020.

Em que pese a existéncia de norma disciplinadora definindo o vaior anual minimo nacional por
aluno e consequentemente a respectiva contribuicao da Urido ao FUNDEB no exercicio de 2020, bem como a
axpressa determinagao legal sobre a definigao de tais vaiores no ano/exercicio anterior, houve a pubiicacic de
nova Portaria Interministerial (Pi n. 3, de 25 de novembro de 2020) que, além de reduzir o valor para R
3.349 56, aplicou efeitos retroativos a 01/01/2020, = ainda delerminou a realizagédo de acertos financeiros
decorrentes da modificagdo, isso para o mesmo exercicio tinanceiro de sua publicagao:

Art. 1° A Portaria Interministerial MEC/ME n° 4, de 27 de dezembro de 2019, do

Ministério da Educagio - MEC e do Ministério da Economia - ME, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. FUNDO DE PARTICIPAGAO
DOS MUNICIPIOS. DEBITOS COM A FAZENDA NACIONAL. ACORDO
CELEBRADO ENTRE AS PARTES. RETENCAO DE DE 15% DA
RECEITA CORRENTE LiQUIDA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE
DESTA CORTE. 1. A Lg 10.522/2002 prevé retengées no FPM como um
mecanismo para lins de quitagao de obrigagdes correntes e
parcelamentos relativos as contribuigbes previdenciarias devidas por
entes poblicos. 2. O valor da amortizagdo acrescido das obrigagdes
previdenciarias correntes podera comprometer até 15% {quinze por
cento) da Receita Corrente Liguida Municipal mensal calculada na forma
da Lei Complementar n. 101/2000 (art. 4°, § 4°). Precedente: Numeragao
Unica: 0016609-77.2006.4.01.3300. AMS 2006.33.00.018618-1/BA:
Apelagao em Mandado De Seguranca. Relator: Desembargador Federal
Reynalde Fonseca. Orgdo: Sétima Turma. Publicagado: 09/08/2013 e-
DJF1 P. 284. Data Decisdo: 30/07/2013. 3. Agravo regimental a que se
nega provimente. (AGA 0072387-28.2012.4.01 .0000/BA, Rel.
Desembargador Federa: José Amilcar Machado, Sétima Turma, e-DJF1
de 10/06/2018)

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS (FPM). BLOQUEIO DE VALORES PARA PAGAMENTO
DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS. LEGITIMIDADE. BLOQUEIO
INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. 1 Consoante o entendimento
lurisprudencial assenie, ¢ legitimo o bioquelo de valeres do Fundo de
Participagaa dos Municiplos - FPM em razao do inadimplemento de
obrigagoes tributarias assumidas pslo municipio com a Unido e suas
autarquias. Entretanic, esse blogueio deve limitar-se aos percentuais de
9% (nove por cento), para déhitos consolidados, e 15% (quinze por
cento), para as obrigagGes correntes liquidas. 2. "E devida a limitagdo do
oloqueio do FPM e 9% e 15%, em conformidade com a Lei 9.639/98,
devendo a Uniao promover o desbioqueio dos valores que excedam a
tais limites. A dermmora do Fisco em cobrar, a tempo & modo proprios, os
valores atrasados do parcelamento, ndo lhe autoriza que, em momento
posterior, promova a glosa do valor integral da cota do FPM do
municipio, tendo em vista a possibilidade de comprometimento dos
servigos essericiais & populagdo. Precedentes do TRF 1° Regido. 3.
Agravo regimental ndo provido.". (AGA 0071956- 86.2015.4.01 {0000/AM,
Relator DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE
SOUSA, QITAVA TURMA, 21/10/2016 e-DJF1.) 3. Apelagao e romessa
oficial ndo providas (AC 0000521-48.2013.4.01.4001 / Pl, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES, SETIMA
TURMA, 8-DJF{ de 24/03/2017)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. FUNDO DE
PARTICIPACAD DOS MUNICIPIOS. BLOQUEIO INTEGRAL.
IMPOSSIBILIDADE. LIMITACAOC DO BLOQUEIO EM 9% E 15%.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. AGRAVO REGIMENTAL NAQ
PROVIDO. 1. E devida a limitagéc do bloqueio do FPM em 9% (nove por

bt MR ipietg. i Jus br:80/pje/Processo/Consultalocumentofis!View seam?y =21( 1212155252823000004:39926047
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designar audiéncia de conciliagao ou mediagao para © presedte procedimento. Porém, presente a UNIA 3
polo passivo que ja protocolaram Oficio nesta Vara, manifestando desinteresse na composigao, assim como o
autor em sua inicial, deixo de determinar a designagdo da audiéncia, fazendo-a oportunamente na solenidade
de instrugdo e julgamento.

Cite-se.

Na oportunidade, conforme art. 336, CPC/15, deve ainda a parte requerida especificar,
detalhadamente, as provas que pretende produzir, ndo sendo suficiente o pedido genérico de produgao de
todas as provas em direito admitidas.

As provas devem ser requeridas, de forma fundamentada, especificando-se 0s motivos, quais
fatos pretende comprovar e detalhadamente o motivo da sua realizagao.

Caso haja requerimento de prova pericial, devera ser mencionada a area de conhecimento do
expert, bem como apresentados 0s quesitos que ele devera responder.

Para o caso de requerimento de prova testemunhal, devera ser apresentado 0 devido rol de
testemunhas com respectivos endere¢os completos e atualizados e que latos pretende a parte provar com a
oitiva dessas testemunhas, sob pena de indeferimento da produgdo da prova.

Quanto &s provas documentais, & licito as partes, em quaiguer tempo, juntar aos aulos
documentos noves, quando destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para
contrapd-los aos que foram produzidos nos autes (CPC/15, art, 435), isto é, a parte deve juntar 0 documento e
nio se limitar a requerer a juntada. Ademais, adiantc que este juizo apenas raquisitara diretamente
documentos no caso de negativa devidamente comprovagda, bem como daqueles para os quais haja

necessidade de ordem judicial para sua exibigan, em ambos os casos, a sua necessidade devera ser
devidamente demonstrada.

Intime-se 0 MPF para manifestagdo no prazo de 30 (trinta} dias, nos termos do ar. 178, CPC.
(assinado e datado digitalmente)
MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO

Juiza Federai
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Justica Federai da 1* Regiao
PJe - Processo Judicial EletrHnicy

Namero: 1000271-20.2021.4.01.3903

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL

Orgéo julgador: Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA
Ultima distribuigao : 12/02/2021

Valor da causa: R$ 1.382.327,34

Assuntos: Repasse de Verbas Publicas

Segredo de justiga? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

- T

Partes “ \ _ Pmcumr;dérﬁﬂceiro vinculado

JULIANA CASTRO BECHARA (ADVOGADO)

SHIALEY VIANA MARQUES (ADVOGADO)

JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES (ADVOGADO)
|JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES (ADVOGADO)
\DIEGO CELSO CORREA LIMA (ADVOGADQ)

MUNICIPIO DE MEDICILANDIA (AUTOR)

UNIAQ FEDERAL (REU) S (R —— iy

[Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCALDALEY) |

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
48444 |24/03/2021 1421 | Deciséao
1366 . |




Pugna pela concessio de tuiela, argumeniando que ¢ perigo de dano esta configurado no'ts
de ja ler havido um repasse a menor.

FRequeram concessao de tutela de urgéncia para que se determine a imediata suspensdo da
Portaria n® 3/2020, com consequente determinagao de imediata realizagdo dos repasses ao Municiplo.

E o relatério. Decido.

Conforme disposto no artige 300 do Codigo de Processo Civil de 2015, "A tulela de urgéncia
serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito @ o perigo de dano ou o
risco 80 resultado util do processo.”

Cabe frisar que, para a concesséo da referida tutela faz-se imprescindivel a presenga de ambos
os pressupostos, a auséncia de um ja & suficiente para negar a pretensao.

No caso em comento, vislumbro a presenca de ambos 0s requisitos.

Primeiramente, conquanto a Lei n. 11.484/07 tenha sido revogada em de 01 de janeiro de 2021
(Lei n. 14.113/2020), estava vigente quanda da pubiicacao do ato ora impugnado, bem como da Paortaria
Interministerial n. 04, de 27 de dezembro de 2018, dessa forma nao ha que se falar em inaplicabilidade, no
prasente caso, da lei n. 11.494/07. Ademais, os efeitos linanceiros referentes & execugao dos Fundos em
relagdo ao exercicio de 2020, foram mantidos (arl. 53. lei n. 14.113/2020}.

A norma impugnada (Portaria Interministerial n® 3, de 25 de Novembro de 2020), foi redigida sob
a agide da Lei 11.484/07, que dispunha:

Art. 4°. A Uniao complementara os recursos dos Fundos [FUNDEB] sempre
que, nc &mbito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado
por aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente, fixado de forma a que a complementagdo da Unido nao
seja inferior aos valores previstos no inciso Vil do caput do art, 60 do ADCT,

§ 17 O valor anual minimo por aluno definido nacionaimente constitui-se em
valor da referéncia relativo zos anos iniciais do ensino fundamental urbano e
sera determinado contabilmente em fungao da complementagao da Unido.

§ 2° O valor anua! minimo por aluno sera definido naclonalmente,
considerando-se a complementagdo da Unido apos a dedugéo da parcela de
que trata o art. 7 o desia Lei, relativa a programas direcionados para a melhoria
da qualidade da educacéao basica.”

(...)

Art. 15. O Poder Executive federal publicara, até 31 de dezembro de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio subsequente:

| - a estimativa da receita (otal dos Fundos;
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il - & astimativa do vaior da compleneniacdo da Uniéo;

11l - & astimativa dos valores anuais par aluns no ambito do Distriio Federal e de
cada Estado,

IV - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

(grifado)

Nesse sentido, como apontado pelo Autor, vigorava a Portaria Interministerial n° 4, de 27 de
Dezembro de 2019, com o seguinte texto: }

Art. 2° O valor anual' minimo nacional por alune, na forma prevista no art. 4°, §
1° e § 2°, e no art. 15, inciso |V, da Lei n° 11.494, de 2007, fica definido em R$
3.643,16 (irés mil, seiscentos e quarenta e trés reais e dezesseis centavos),
previsto para o exercicio de 2020.

Em gue pese a existéncia de norma disciplinadora defininde o valor anual minimo nacional por
aluno e consequentemente a respectiva contribuicao da Unido ao FUNDEB no exercicio de 2020, bem como a
expressa determinagdo legal sobre a definigdo de tais valores no ano/exercicio anterior, houve a publicagéo de
nova Portaria Interministerial (Pl n. 3, de 25 de novembro de 2020) que, além de reduzir o valor para RS
3.349,56, aplicou efeitos retroativos a 01/01/2020, além de determinar a realizagéo de acertos financeiros
decorrentes da modificagéo, isso para 0 mesme exercicio linanceiro de sua publicagéo:

Art. 17 A Portaria Interministerial MEC/ME n° 4, de 27 de dezembro de 2019, do
Ministério da Educagde - MEC e do Ministerio da Economia - ME, passa a
vigorar com as seguintes alieragoes:

"Art. 2° O valor anuai minimo nacional por aluno, na forma prevista no ar. 4°,
§§ 1°e2°, e no art. 15. inciso 1V, da Lei n° 11.484, de 2007, fica definido em R$
3.349,56 (trés mil, trezentos e quarenta @ nove reais e cinquenta e seis

¢ e n t a v o 8 ) . p a r a 0
BT O O s vt e e i sivesasonss s essoresaranssbat<hvhgshn iss dsbansd 4458 senadamnss sbnanaabssnassonsannannars "
(NR)

Art. 2° Os Anexcs | & il das Portarias interministeriais MEC/ME n°® 4, de 27 de
dezembro de 2019, e n® 2, 10 de agosto de 2020, respectivamente, passam a
vigorar na forma dos Anexos | e |l desta Portaria.

Arl. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, por forga do
disposto no § 1° do art. 6 da Lai n® 11.494, de 2007, com efeitos financeiros a
contar de 1° de janeirc de 2020, e 03 acerios decorrentes das alteragdes ora
estabelecidas devem zer realizados pelo Banco do Brasil S/A, no prazo de
trinta dias, a contar da publicagao desta Portaria.

o

Rl 1y
W ek Y
. 'ﬁ'f s Asamaqo eletronicamenta pos: MARIA CAROLINA VALENTE DO CARM |- 24/032021 142110
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ao FUNDEB pela Unido ao municipio de Medicilandia.

Ha de se registrar que 0§ Mmunicipios organizam-se administrativa e financeiramente conforme a
projegdo orgamentaria designada no ano anterior, de forma que alteragbes no orgamento fixadas no
andamento do exercicio financeiro vigente, com a agravante de efeitos retroativos, viola os principios da
legalidade e continuidade do servigo publico.

Dessa forma, constato a probabilidade do direito, uma vez que a Portaria Interministerial n. 03,
de 25 de novembro de 2020, transborda de seu poder regulamentar e fixa novas regras para além do disposto
aem lei.

Também vislumbro a urgéncia na demanda. iss0 parque, em razao do efeito relroalivo da
portaria, houve diminuigao significativa no repasse de recursos destinados ao Municipio de Brasil Novo nos
meses de novembra e dezembro/2020, acarretando, inclusive, dificuidades financeiras no pagamento da folha
de servidores da educagdo, conforme afirmado pelo autor na inicial, além de por em risco a propria
continuidade do servigo publico.

De outro lado, cumpre salientar que nao se visiumora no caso pengo de irreversibilidade dos
afeitos da decisdo, uma vez que, em caso de revogagao, poderé a ré prosseguir na persecuGao de seus
creditos.

Quanto ao cumprimento da liminar, na tocante ao pedido de penhora do valorgs, postergo sua
analise para o caso de ocorréncia concreta de omissauimorosidade da Unido, devidamente comprovada, a ser
julgada por este Juizo.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE & tulela de urgéncia, suspendendo a aplicagao da
Portaria Interministerial n. 3, de 25 de novembro de 2020 em relagéo ao autor desta demanda, de maneira que
a ré devera realizar os repasses a titulo de complementagédo do FUNDEB do exercicio de 2020 nos termos do
instrumento normativo vigente até a publicagdo da norma impugnada neste leito, sob pena de muita diaria no
valor de R$ 5.000,00, limitado a R$ 500.000,00.

Concedo o prazo de 15 (quinze) dias para cumprimento da decis&o liminar.

Tendo em vista o disposto no artigo :3°, paragrafo 3° ¢.c arl. 334, ambos do NCPC, dever-se-ia
designar audiéncia de conciliagéo ou mediagdo paia o presente procedimento. Porem, presente a UNIAO no
polo passivo que ja protocolaram Oficio nesta Vara, manifesiando desinteresse na COMPOSiGao, assim como o
autor em sua inicial, deixo de determinar a designag¢@o da audiéncia, fazendo-a oportunamente na solenidade

de instrugéo e julgamento.

Cite-se.

Na oportunidade, conforme art. 336, CPC/15, deve ainda a parte requerida especificar,

detalhadamente, as provas que pretende produzir, ndo sendo suficiente o pedido genérico de produgao de
todas as provas em direito admitidas. '

As provas devem ser requeridas, de forma fundamentada, especificando-se os motivos, guais
fatos pretende comprovar ¢ detalhadamente o motivo da sua realizagéo.

Caso haja requerimento de prova pericial. devera ser mencionada a area de conhecimento do

A, ey nﬁlp:ﬂpjng.lm.;us.br,awpiefpmcessolcmmllanocumemoﬂistm Secm =2103247 421 10488000004 78846548 O A
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axpert, bem como apresentados 0s quesilos que ele devéid [esponder.

Para o caso de requerimento de prova testemunhal, devera ser apresentado o devido rol de
testemunhas com respectivos enderecos completos ¢ atualizados e que fatos prelende a parte provar com a
oitiva dessas testemunhas, sob pena de indeferimento da produgdo da prova.

Quanto as provas documentais, @ licito as partes, em qualguer tempo, juntar aos autos
documentos novos, quando destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para
contrapd-los aos que foram produzidos nos autos (CPC/15, art, 435), Isto &, a parte deve juntar o documento e
ndo se limitar a requerer a juntada. Ademars, adianto que este juizo apenas requisitara diretamente
documentos no caso de negativa devidamente comprovada, bem como daqueles para os quais haja
necessidade de ordem judicial para sua exibigac, em ambos 0§ Casos, a sua necessidade devera ser
devidamente demonstrada.

Intime-se o MPF para manifestagéo no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 178, CPC.
ALTAMIRA, data da assinatura.

(assinado eletronicamente)

Assinada eletronicaments por: MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO - 24032021 14:21.10
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Justica Federal da 1* Regido S N° |2
PJe - Processo Judicial Eletrénico 5 m——
S o . 1 1ca oS
13/02/2021
NOmero: 1000240-97.2021.4.01.3903
Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL
Orgéo julgador: Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA
Ultima distribuicéo : 10/02/2021
Valor da causa: R$ 525.530,89
Assuntos: Fundo de Participagé@o dos Municipios
Segredo de justica? NAO
Justiga gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM
L Partes ) i - o rrwﬁrocuradorfreroelro vinculado
|MUNICIPIO DE MEDICILANDIA (AUTOR) |JULIANA CASTRO BECHARA (ADVOGADO)

'SHIRLEY VIANA MARQUES (ADVOGADQ)

' JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES (ADVOGADO)
JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES (ADVOGADO)
DIEGO CELSO CORREA LIMA (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REU)

Documentos
Id. Data da Documenio Tipo
Assinatura
44526 | 12/02/2021 15:52 o Decisdo
4364 B




JUSTIGA FEDERAL
Subsec#io Judicidria de Altamira-PA
Vara Federal Civel @ Criminal da SSJ de Altamira-PA

PROCESSO0: 1000240-97.2021.4.01.3903

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE MEDICILANDIA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DIEGO CELS0O CORREA LIMA - PA23753, JACOB KENNEDY MAUES
GONCALVES - PA018476, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PA017987, SHIRLEY VIANA MARQUES -
PA14940 e JULIANA CASTRO BECHARA - PA14082

POLO PASSIVO:UNIAQ FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAQ

Cuida-se de agao ordinaria ajuizada pelo Municipio de Mediciidndia em face da Uniao Federal,
abjetivando a concessao de tutela de urgéneia para gue se limite as futuras retengbes do FPM ao percentual de
15% dos repasses decéndios, com estorno dos vaiores retidos que ultrapassaram esse palamar referente ao
dacénio competéncia 01.2021.

Narra a inicial que a Uni&o repassou ao Municipio o valor de R$: 966.048,40, referente ao
primairo decéndio da cota parte do FPM. No entanto, imediatamente ocorreu a retengdo, pela Receita Federal
do brasil, do valor de R$ 618.271,64. O débito decorre de langamento em razao da verificagéo de divergéncias
na declaracdo das GFIP’s, ainda sob a gestdo do ex-Prefeito.

Alega que houve bloqueio de mais de 50% dos valores do FPM, acima do limite permitido pela
legislagdo (15%).

Decido.

O deferimento da tutela provisona de urgéncia requer a presenca de elermentos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou ¢ risco ac resultado dtil do processo (CPC, art. 300),

Em analise perfunctoria, verifico estarem devidamente atendidos os requisitos para a concesséo
da tulela de urgéncia.

ﬁ{e Assinado eletronicaments por: MARIA CAROLINA VALENTE DO CARNG - | 210272021 155254
&, ,_* ;:n , http//pie19.trit jus,br.80/pje/Processo/ConsultaDocumento siView seam 7 =21021 21 552628 23000004 59938047
o Numero do documento: 2102121 SR252/23NNNAAAannnan

Num 445264364 - Pa



e/
O Fundo de Participagdo dos Municipios - FFNM & uma das modalidades de transferéncias e

recursos financeirgs da Unido para os Municipios, encontrando previséo na CF/B8:
Art. 159 — A Unldo entregara.

| - do produto da arrecadagac dos impostos sebre renda e proventos de
qualquer natureza & sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento
na seguinte forma:

(-

b) vinte e dois intairos e cinco décimos por cento ao Fundo de Marticipagac dos
Municipios”;

A retencao de parcelas do FPM também tem previsdc na Constituicdo Federal/a8, art. 160,
paragrafo unico, |:

Art, 160 - E vedada a retencao ou qualgquer restrigdo a entrega e ao emprego
dos recursos atribuidos, nasta se¢ao, aos Estades, ao Distrito Federal g aos
Municipios, neles compreendidos adicionais & acrescimos relativos a impostos.

Paragrafo Onico A vedugao prevista neste artigo nao impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

i — a0 pagamento de seus crédilos, inclusive de suas autarguias,

Destarte, percebe-se que o bloqueio de vaiores do FPM para fing de pagamento de obrigagtes
previdenciarias correntes ndo é, por si s6, abusivo, uma vez que possui amparo na Constituigdo Federal.

Também & certo que ao aderir aos aludidos parcelamentes ¢ Municiplo autor autorizou
expressamente que fossem retidos das parcelas do FPM os valores relativos as cbriga¢des previdenciarias
correntes dos meses anteriores ac do recebimento.

Desse modo, vislumbra-se a possibiiidade de retengdo de parcela do FPM para adimplir as
obngagbes que foram objeto do parcelamento, bem corno as obrigagdes correntes ndo pagas pelo Municipio.

No entarito, tal retengdo dos valores nao poae ser ilimitada, sob pena de compiometer ¢
funcionamento da maquina municipal, notadamente a continuidade de servigos essenciais.

E este o posicionamento do egréegio THF da 1° Hegido sobre a matéria, ao considerar legitima a
relengac do Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM para pagamento de créditos tributarios, observados os
limites de 9% (nove por cento) para a retengéo de valores obyeto de parcelamento e 15% (quinze por cento) da
receita corrente liquida municipal, acrescidas as obrigagoes previdenciarias correntes.

Sobre o tema, colaciono alguns precadenies
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TRIBUTARIO E PROCEESUAL CIVIL, FUNDO DE PARTICIPAGAYY de L%
DOS MUNICIPIOS. DEBITOS COM A FAZENDA NACIONAL. ACORDO
CELEBRADO ENTRE AS PARTES. RETENCAOQO DE DE 15% DA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE
DESTA CORTE. 1. A Lei 10.522/2002 prevé retengdes no FPM como um
mecanisme para fins de quitagdo de obrigagdes correntes e
parcelamenios reiativos as contribuigoes previdenciarias devidas por
entes publicos. 2. O valor da amortizag@o acrescido das obrigacdes
previdenciarias correntes podera comprometer até 15% (quinze por
cento) da Receita Corrente Liguida Municipal mensal calculada na forma
da Lei Complementar n. 101/2000 (art. 4°, § 4°). Precedente: Numeragao
Unica: 0016608-77.2006.4.01.3300. AMS 2006.33.00.016618-1/BA;
Apelagdo em Mandado De Seguranga. Relator: Desembargador Federal
Reynaldo Fonseca. Orgdo: Sétima Turma. Publicagdo: 09/08/2013 e-
DJF1 P. 294. Data Decisao: 30/07/2013. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (AGA 0072387-28.2012.4.01.0000/BA, Rel.
Desembargador Federal José Amilcar Machado, Sétima Turma, e-DJF1
de 10/06/2016)

TRIBUTARIO. AGCAO ORDINARIA. FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS
MUNICIPIOS (FPM). BLOQUEIO DE VALORES PARA PAGAMENTO
DE OBRIGAGOES TmaurAmAs LEGITIMIDADE. BLOQUEIO
INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. Consoante o entendimento
jurisprudencial assente, é iegitimo o !JIOqueio de valores do Fundeo de
Participagdo dos Municipios - FFM em razdo do inadimplemento de
obrigagdes tributarias assumidas pelo municipio com a Unido e suas
autarquias. Entretanto, esse blogueio deve limitar-se aos percentuais de
9% (nave por cento), para débitos consolidados, e 15% (quinze por
cento), para as obrigagoes correntes liquidas. 2. "E devida a limitagdo do
bloqueio do FPM em 9% e 15%, em conformidade com a Lei 9.639/38,
devendo a Unidc promover o desblogueio dos valores que excedam a
tais limites. A demora do Fisco em c¢obrar, a tempo & modo proprios, os
valores atrasados do parcelamenio, nao lhe auloriza que, em momento
posterior, promova a glosa do valor integral da cota do FPM do
municipio, tendo am vista a possibilidade de comprometimento dos
servigos essenciais a populagéo. Precedentes do TRF 1* Regido. 3.
Agravo regimental ndo provide.”. (AGA 0071956- 86.2015.4.01.0000/AM,
Relator DESEMBARGADROR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE
SOUSA, OITAVA TURMA, 21/10/2016 e-DJF1.) 3. Apelagao e remessa
oficial nac providag (AT 0000521-48.2013.4.01.4001 / PI, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES, SETIMA
TURMA, e-DJF1 de 24/03/2017)

TRIBUTARIO & PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTHRUMENTO. EXECUCAQ FISCAL. FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. BLOQUEIO INTEGRAL.
IMPOSSIBILIDADE. LIMITACAO DO BLOQUEIO EM 9% E 15%.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. E devida a limitagdo do bloqueio do FPM em 9% (nove por
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cento) e 15% (quinze por cento), em conformidade com a Lei 9.639/98
devendo a Unido promover o desblogueio dos valores que excedam tais
limites. A demora do Fisco em cobrar, a tempo e modo proprios, 0s
valores alrasadas do parcelamento, nac Ihe autoriza que, em momento
posterior, promova-a glosa ¢o valor integral da cota do FPM do
municipio, tendo 'em vista a possibilidade de comprometimento dos
servigos essenciais a populagdo. Precedentes do TRF 1* da Regido. 2.
Agravo regimental nao provido. (AGA 0038308-18.2015.4.01.0000 / AM,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA,
OITAVA TURMA, e-DJF1 de 21/10/2016)

Nesse quadro, vislumbro o requisi_td da pfobab%!frdade do direito no que concerne ag
requerimento do Autor para que se limite futuras retengoes do FPM ao percentual de 15% dos repasses
decénios. '

O perigo de dano resta igualmente configurado, vez que, como declinado nos julgados supra, o
bloqueio integral dos recursos do Fundo de Participag@o pode compromeler a prestagao de servigos essenciais
4 populagao.

Quanto ao pedido de estorno/restituicao dos valores retidos acima deste patamar, indefiro-0
neste incipiente momento processual, dado o seu carater salisfativo, sendo sua apreciagao oportuna apos a
regular instrugéo.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE
URGENCIA para determinar & UNIAO que, em relagao ao Municipio de Medicilandia, se abstenha de efetuar 0
blogueiofretengao do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM acima do percentual de 15% (quinze par
cenlo) da receita corrente liguida municipal, acrescidas as obrigagdes previdenciarias correntes.

Intimem-se com urgéncia da presente decisag. Cite-se a Uniao (Fazenda Nacional).
ALTAMIRBA, data da assinatura.

(assinado eietronicamente)
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Santarém-PA
1" Vara Civel & Criminal da 55 de Santarém-PA

PROCESSO: 1008021-76.2021.4.01.3902

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ALENQUER

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DIEGO CELSO CORREA LIMA - PA23753, JACOB KENNEDY MAUES
GONCALVES - PA018476, SHIRLEY VIANA MARQUES - PA14%40, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PAQ17967 e
JULIANA CASTRO BECHARA - PA14082

POLO PASSIVO:UNIAD FEDERAL & outros

DECISAOD

Trata-se de ag@o movida pelo MUNICIPIO DE ALENQUER em face da UNIAO e do INCRA,
objetivando provimento liminar para que os réus, no prazo de 24 horas, suspendam/retirem a inscrigdo do autor
nos sistemas CAUC e SICONV (plataforma + Brasil), atinente a irregularidade na execugao do CONVENIO n°
757166/2011 e a ilicitude configurada na inscrigéo do CONVENIO n® 757161/2011. No mérito, pugnou pelo
reconhecimenta do direito do Municipio de ter cancelada a referida inscrigao.

Narra, em suma, que:

‘O vaior global do convénio n° T57166/2011 @ de R$ 1.725.657, 14 (hum milhdo, setecentos e vinte e
cinco mii, seiscentos e cinquenta & sete reais ¢ qualorze cenlavos) sendo qué a Unido daria coma
repasse o valor de R$ 1.6853.749,00 (num milhéo, seiscentos e cinquenta e trés mil, selecentos e
quarenta e nove reals), e o municipio de Alenquer daria como conrapartida o valor de RS 71.808, 14
(setenta @ um mil, novecentos & offo reais @ qualorze centavos), sendo tais valores creditados na
conta Corrente n° 19449-2, Agéncia r° 0555-X de Witularidade do Autor no Bance do Brasil,

Enquanto que o valor giobai do convénio n® 7571612011 e de RS 613.156,73 (seiscentos & lreze
raals, cento e cinguenta e sels raais 2 satenta e rés centavos) sendo que a Unido darie como
repasse o valor de R$ $82.657 84 (quinherntos e oftenta @ dois. seiscentos e cinguenta e sele reais e
oifenta € quatro centaves), @ o municipio de Alenguer daria como conlrapartida o valor de RE
30.657,84 (ninta mil, sefscenlos & cinquenia @ sete reais @ oftenta e qualro centavos), creditados na
conta Corrente n° 19448-4, Agéncia n® (1555-X oe ttulandade do Autor no Baneo do Brasil,

Em ambos 0s convénics, o arde municipal usou as valores existenles nas referidas conias
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repassados peic INCHA, assim coma deu o valor de contrapartiva que ihe cabia.

O convénio n° 757166/2011 leve inicio de wgéncia em 31/12/2011, @ fim de vigénoia em 19/10/2014,
tendo como prazo final para presiagéo de contas a data de 18/1 1/2014.

Ja o convénio 757161/2011 teve Inicio de vigéncia em D9/01/201Z2 e fim de vigencia em 11/07/2014,
tendo prazo fingl para prestacac oe contas a data de 14/1 1/2014.

O gestor municipal a época. estava obrigado a presiar cantas no prazo fixado em cada convénio,
porém o gestor da época os Srs. LUIS FLAVIO BARBOSA MARREIRQ, ndo procedeu com & devida
prestagdo oe contas do convénio n® 757166/2011, mas t#0 somente presiou contas do convénio
757161/2011, as quais foram devidamente comprovadas.

Sendo que Importante selientar, qué no CoNVanio nt PEP166/2011, foram conglatadas
irragularidades, assim como [0 estabelecido que o municiplo efetuasse a devolugdo de valores
recebidos.

Dasta forma, ante a néo presiagée de conias cerrela do convénio acima cilado. o municipio autor
teve sua inscrigdo no sistema SICONV/CAUC e encontra-se na imindncia de perder verbas onundas
do orgamento geral da Unidu, assim como eslé impossibiilado de realizar novos convénios, outra
néo fora a solugéo, & Ndo ser a ado(An fodas providéncias cabivels para responsabiiizagdc do ex-
geslor.”

Aduz que a inscrigdo no CAUC/SICONV & ilegal @ implica em penalizagao indevida da
coletividade por ato irregular de ex-gestor, a quem cabe, exclusivamente, a responsabilidade pela aplicagéo de
recursos piblicos ou prestagdo de contas de convénios e contra quem afirma ter tomado as competentes
medidas de responsabilizacéo acerca do Convénio 757166/2011. Quanlo ao Convénio 757161/2011, sustenta
que inexistem irregularidades, estando comprovada a prestagdo de contas, dai porque & indevido o ato do
INCRA de realizar a inscrigio nos sistemas de inadimpléncia.

intimada acerca do pedido urgente, a UNIAO se maniiestou no id. 7210164863. Sustentou sua
ilegitimidade passiva, eis que 0 convénio foi celebrado entre o Municipio de Alenquer & O INCRA, autarquia
federal dotada de autonomia administrativa e representacao judicial propria, que efetuou dirstamente a
inscrigao, e a quem incumbiria eventual cumprimento de ordem judicial em caso do procedéncia do pedido de
tutela e de merito.

O INCRA se manifestou no id. 722182481 aduzindo a vedagao & concessao de fiminar em face
da Fazenda que esgote o objeto da agao, o ndo preenchimeanio dos requisitos para concessao de tutela de
urgéncia, € a impossibilidade de retirada da inscrigao nos sistemas CAUC e SICONV, pois, no caso concrelo,
nao houve aprovagdo por completo dos aludidos convénios, sendo necessana a restituigao aos colres publicos
dos valores nao utilizados, 0 gue N&o ocormera.

Vierarn 0s autos conclusos. Decidc

iniciaimente, registre-se que nao merece guarida a alegacac da Uniao no sentido de gque néo
seria parte legitima para figurar no pdlo passivo desta demanda.

O Supremo Tribunal Federal tem se manifestado pela responsabilidade da Unido em organizar &
manter os cadastros de inadimpléncia, como o CAUC/SICONV, que séo de observéincia obrigaloria pelos entes
federals, previamente & realizag@o de operagdes de crédito que envolvam a utilizagao de recursos pablicos,
concessio de incentivos fiscais e financeiros e celebracao de convénios, acordos, ajustes, 0s quais envolvam
gestao de recursos publicos: Nesse sentido:

k1 =
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AGRAVO REGIMENTAL Eid AGAC CIVEL ORIGINARIA. | NSCRICAO DE ESTADO-
MEMBRO NO SIAFI/CAUC. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAQ. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - A Uni&o é parte legitima para flgurar no polo passivo da acao,
pols 0s cadastros desabonadores sao por ela organizados e mantidos,
conforme suas lels de regéncla, ressaltando-se que eventual provimento
jurisdicional pode e deve ser cumprido pela Unido. Il - O Plenério deste Supremo
Tribunal Federal assentou a necessidade de prévia tomada de contas especial por
parte do Tribunal de Contas para a insergao de Estado-membro nos cadasiios
federais desabonadores, atendendo-se assim ds garantias constitucionais do devido
processo legal. lil - Agrave regimeantal a que se nega provimento”. (ACO-AgR-
segundo 2.656, Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Tribunal Pleno, DJe 25.8.2017)

MUNICIPIO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAQ. IRREGULARIDADE/AUSENCIA
DE PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO. NEGATIVACAO DE UNIDADE
FEDERATIVA. CAUC. 1. Quando se pleltela judicialmente a suspensdo ou
exclusdo do nome do municipio do cadastro do SIAFI e/ou do subsistema CAUC
em razao de irregularidades na prestacdo de contas com o Poder Publico
Federal, & Unido ostenta legitimidade para compor o polo passivo da relagéo
processual porque € a responsével pela manutengéo do referido cadastro por
intermédic da Secretaria do Tesouro Nacional e tem competéncia para cumprir
eventual ordem judicial de modificacdo das restricbes cadastrals.” Precedente:
(0000192-41.2010.4,01.3807 AC 2010.38.07.000173-5 / MG; APELAGAO CIVEL
Relator DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN Orgdo SEXTA
TURMA Publicagdo 11/03/2015 e-DJF1 P. 988 Data Decisdo 02/03/2015) (TRF1, AC
0007057-96.2013,4.01.3703, Rel. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (Conv.), 6T, e-
DJF1 04/08/2017). 2. Omissis. 3. Omissis. 4. Negado provimento a apelagéo. (AC
1000048-96.2018.4.01 3701, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA
MOREIRA, TRF1 - SEXTA TURMA, REPDJ 07/07/2021)

Assim, a Unido & parte legitima para retirar ou suspender inscrigdes no CAUC/SICONV,
independentemente de qual 6rgao estatal tenha feito a imiusao.

Quanto a tutela liminar, o art. 300 do CPC prevé dois requisitos para a concesséo da tutela de
urgéncia: a existéncia de elementos que evidenciem a possibi'idade do direito e o perigo de dano ou 0 risco ao
resultado (til do processo & quando nao houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

E pacifica a jurisprudéncia do Superior Triounal ge Justiga e dos Tribunais Regionais no sentido
de que, em se tratando de inadimpléncia cometida por yestao municipal anterior, em que 0 atual prefeito
lomou providéncias para regularizar a situagéo, nao deve o nome do municipio ser inscrito no cadastro de
inadimplentes (REsp 1.713.144/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Segunda Turma, julgado em
09/02/2021, DJe 24/02/2021).

Exemplificativamente, colacione o seguinte precadenie:

ADMINISTRATIVO., INSCRICAQ DE MUNICIPIO EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES. SIAFI/CAUC. IRREGULARIDADES PRATICADAS PELO EX-
GESTOR. REGULARIZACAO PROVIDENCIADA. INSTRUCAO NORMATIVA STN
01/1997. INSCRICAD DO RESPONSAVEL. INCISO IX DO ART. 4° DA IN N. 35/2000.
1. Cuida-se de decisdo proferida na regéncia do CPC de 1873, sob o qual lambém foi
manifestado o recurso, & conforme o principio do isolamento dos atos processuals e 0
da irreiroatividade da lei, as decisdes j4 proferidas ndo sdo aicangadas pela lei nova,
de sorte que ndo se thes apiicarm as regras do CPC atual, inclusive as concernentes a
fixagao dos honorarios advocaticios, que se regem pela lei anterior. 2. Quando se
pleitela judiclalmente a suspensido ou exclusido do nome do municipio do
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prestagdo de contas com o Poder Publivo Federal, a Unido ostenta legitimidade
para coimpor o pdlo passivo da relagdo processual porque é a responsavel pela
manutencédo do referido cadastro por intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional e tem competéncela para cumprir eventual ordem judicial de
modificagdo das resifigies cadastrais” (AC 1000490-96.2017.4.01.3701,
Desembargador Federal JOAQ BATISTA MOREIRA, TRF1 - Sexta Turma, Ple
08/02/2021 PAG.). Preliminar rejeitada. 2. E pacifica a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e daste Tribunal no-sentido de que, em se tratando de
inadimpléncia cometida por gestdo municipal antericr, em que 0 atual prefeito tomou
providéncias para regularizar a situagdo, ndo deve 0 nome do municipio ser inscrito
no cadastro de inadimplentes (REsp 1.713.144/8A, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, Segunda Turma, julgado em 08/02/2021, Die 24/02/2021). 3. Com efeito, a
inadimpléncia ou irregularicdade na preslagdo de contas de verbas ariundas de
convénios, recebidas pelo municipio, impde ao ordenador de despesa, alem da
comunicagdo ao 6rgdo de controle interno a gue estiver vinculado, providenciar a
instauragdo de Tomada de Contas Especial, assim como registrar a inadimpléncia no
Cadastro de Convénios na SIAFI, nos termos da Instrugdo Normativa n. 1/97, da
Secretaria do Tesouro Nacional. 4. A inscri¢o da entidade municipal em cadastros de
inadimplentes contraria o disposto no arl. 4°, inciso IX, da Instrugdo Normativa n.
35/2000, do Tribunal de Contas da Unido, pois apenas o nome do responsavel pelas
contas municipais deve ser inscrito nos cadastros restritivos de crédito, no intuito de
se preservar o interesse publicc, ndc penalizando toda a populagdo local (AMS
1004242-09.2017.4.01.3400, Desembargador Federal JOAO BATISTA MOREIRA,
TRF1 - Sexta Turma, PJe 07/10/2020 PAG.). 5. No caso dos aulos, ficou comprovado
terem sido adotadas as providéncias para responsabilizagdo do agente causador da
inadimpléncia, uma vez que proposta, perante o Juizo da Comarca de Sao Domingo
do Azeitdo/MA, agdo de improbidade administrativa, processo n. 46-
41.2012.8.10.0122 (fis 26 e seguintes 1D 18411920), em desfavor do ex-gestor,
configurando-se, assim, & presenca dos requisitos que autorizam a exclusdo do nome
do municipio dos cadastros de inacimplentes. 6. Apelagédo da Unido e remessa oficial
desprovidas. (AC 0007378-77.2012.4.01.3700, DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL
ROSA DE JESUS OLIVEIRA, THF1 - SEXTA TURMA, PJe 29/06/2021)

No caso, verifica-se que foram adotagas providéncias devidas & responsabilizagao do ex-
administrador pela ma gestao dos recursos recebidos e pela falta de encaminhamento das contas relativas ao
convénio, mediants representagéo criminal junto ao MPF e ajuizamento da competente agao civil pablica [ld’s
704935500 e 704935523, ndo devendo, por este enfoque, 0 Municipio ser/permanecer inscrito no cadastro de
inadimplientes, tampouco ser impedido de receber transferéncias ou firmar oulros CoONVANIos.

O INCRA argumenta que a gestdo atual do Municipio autor nde cuidou de apresentar prestagéo
de contas e também ndo apresentou argumentos suficientes que comprovassem a impossibilidade de fazé-lo,
mas o fato & que, o prazo de vigéncia do convénio remanta a 2014, e o gester atual iniciou o mandato em 2021.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de gue, para
proceder & inscricio dos demais entes federativos am cadastros resiritivos, a Unido deve realizar o
procedimento da fomada de contas especial, garantindo, assim, o exercicio efetivo do contraditoric e da ampla
defesa, certo de que eventuais irregularidades devem ser reconnhecidas de forma definitiva, mormente, na
hipotese do Convénio 757161/2011, no qual consta a prestacdo de contas como comprovada, mas em analise
{ld 704935479],

Conlerir, a proposito, 0s seguintes precedenies:

“CONSTITUCIONAL. ADMINIGTHATIVO. FINANCEIRO. AGRAVOS REGIMENTAIS
NA ACAQ CIVEL ORIGINARIA. INSCRIGAO DE ENTE FEDERATIVO NO

gy NHE/ipie1a il jus.briBo/pie/Processo/ConsultaDocumentolistView. sear: 7x =7 | 09151 2275607 0000007 234091 52 Num. 730326974 - P4



k.

CADASTRO UNICC Dt CONVENIC (CAUL). LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIADY
PRESENCA DE INTERESSE PROCESSUAL. OFENSA AO PRINCIEIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. INSTA URACAQ DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
NECESSIDADE JURISPRUDENCIA. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo
Tribunal Federai proferiu entendimento no sentido de que viola o postulado
constitucional do devido processo legal a Inscrigdo do ente federativo no
cadastro de inadimplenies sem a garantia do contraditério e da ampla defesa.

(ACO 2.131/MT-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 20/2/2015). 2. Agravos
regimentais improvidos” (ACO-AgR 2.703, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno,
DJe 23.11.2016)

“Agravo regimental em agdo civel origindria. Conflito federativo. Inscricde de estado
em cadasiros federais de inagimpiéncia. CAUC/SIAFI, Legitimidade passiva ad
causam da Unido. Inscrigdo sem o prévio julgamento de fomada de contas especial.
Principio do devido processo legal. Necessidade de prévia tomada de contas
especial. Precedentes . Agravo regimental ndo provido. 1. Legitimidade da Unido para
figurar no polo passivo de demandas como a presente, uma vez que e ela que
organiza e mantem cadastros de inadimpléncia, como o CAUC/SIAFI. Precedentes:
ACO n° 1.995-AgR/BA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 4/8/15. ACO
n° 2.733-MC-Ref/AC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cérmen Licia, DJe de 22/9/16: ACO
n° 1.848-AgR/MA, Tribunal FPlero, Rei Min. Celso de Meilo, DJe de 6/2/15: ¢ ACO n®
2.165- AgR/RR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 16/5/15. 2. O Supremo
Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que vicla o postulado
constitucional do devido precessoe legal a inscricdo do ente federalivo no cadastro de
inadimplentes sem a garantia do contraditéric e da ampla defesa. Precedentes: ACO
n® 1.732-AgR/DF, Primeira Turma, Rel. Min. Roberio Barroso, DJe de 2/5/17; ACO n®
732/AP, Primeira Turma, Rei. iMin. Marco Auréiio, DJe de 21/6/17; ACO n° 2.605-
AgR/DF, Tribunal Plena, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 24/5/16; ACO n® 2.131-
AgR/MT, Tribunal Pieno, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 20/2/15; ACO n° 1.848-
AgR/MA, Tribunal Plenc, Rei. Min. Celso de Mello, DJe de 6/2/15; dentre outros. 3.
Sem a conclusdo de fomadas de contas especial, ou de outro procedimento
especifico instituido por lei que permita a apuragdo dos danos ao erdrio federal e das
respectivas responsabilidadas, fica inviabilizada a imposigdo de restrigoes para a
transferéncia de recursos entre enles federados. Precedentes. 4. Agravo regimental
nao provido”. (ACO-AgR 2.811, Rel Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 15.9.2017)

"AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. INSCRICAO DO ESTADO DO MARANHAC NO
SIAFI/CAUC. NECESSIDADE DE PREVIA NOTIFICACAO. VIOLAGCAQ DOS
PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Esta Corte possui
entendimento no sentide de que viola as garantias do devide processo legal, do
contraditério e da ampla defesa a inscrigdo do Estado em cadastro de inadimpiéncia
federal enquantc ndo witimade o processo tomada de contas especial. 2. Inocorréneia
de violagao ao principio da solegialidade. Tema 327 da Repercussdo Geral. RE
607.420, Rel. Min. Rosa Webe:. Existéncia de inumeros precedentes do Plendrio do
STF no mesmo sentido da decisdo agravada (art. 21, § 1° do RISTF). 3. Agravo a
que se nega provimento” (ACO-AgR 1.470, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pieno,
DJe 22.5.2018)

“Direito constitucional e financeirc. Agravo interno em agdo civel onginaria. Inscngac
de Estado-membro em cadasto federal de inadimplencia. Necéssidade de prévia
instauracdo de tomada de constas especial. 1. A jurisprudéncia do STF tem entendido
que viola o devido processe legal a inscrigdo de Estado-membro nos cadasiros
federais de inadimpléncia antes da efetiva instauragdo e julgamento de tomada de
contas especial. Precedentes. 2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica
majorado em 25% o valor da verba honoréria fixada anteriormente. observados os
limites legais do art. 85, 8§ 2° e 3° do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega
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provimento, comn aplicagéo da muiia previsia no an. 1.021, § 4°, do CPC/2015" {
AgR 2.461, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 28.2.2018, grifo nosso)

Ou seja, & necessaria a instaurag@o e finalizagdo do procedimento de tomada de contas
especial, no Ambito do Tribunal de Contas da Uniao, para legitimar a possibilidade de inscrigdo nos cadastros
restritivos. o i e

Assim, todos esses elementos indicam fortemente a probabilidade do direito do autor, nos
termos da norma prevista no art. 300, caput, do CPC. Quanto ao perigo de dano, este se justifica em tace do
risco relacionado ao impedimento do autor quanto a realizagdo de operagoes de crédito, celebragédo de
convénios ou impossibilidade de recebimento de transferéncias de verbas.

Por fim, destaque-se que por ser passivel de reversdo, a liminar que afasta os
efeitos da inscrigdo do nome do Municipio no CAUC e SICONV nao esgota o objeto da agao.

Ante 0 exposto, presentes os requisitos para a concessao da tutela proviséria de urgéncia,
CONCEDO A MEDIDA LIMINAR para determinar aos réus que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
suspendam a inscrigéo do autor nos sistemas CAUC e SICONV (plataforma + Brasil), atinente a irregularidade
na execugao dos Convénios n® 757166/2011 e 757161/2011, pena de aplicaco de multa diaria de RS 1.000,00
(hum mil reais).

Na oportunidade da intimagdo, citar os requeridos para ofertar contestagao, bem como
especificar e justificar eventuais provas a serem produzidas. Oferecida a conlestagéo, intime-se a parte autora
para apresentar réplica.

Ficam indeferidos, desde 4, protestos e pedidos genéricos de produgdo de provas, devendo as
partes requerer especificamente aquelas gque entendam necessarias ao julgamento do feito no seu momento
oportuno, isto &, na contestag@o para a parte ré (art. 336, CPC} e, na réplica, para a parte autora (art. 350 e
351, CPC).

No caso de as partes considerarem ser a prova documental suficiente para a solugao da
controvérsia, venham os autos imediatamente conclusos para sentenga. Havendo formulagdo de pedidos de
produgéo de provas especificas, que nao a documental, venham os autos conclusos para decisao acerca da
instrugdo probatbria.

Intimem-se.

SANTAREM, data registrada no sistems.

Juiz Federal FELIPE GONTLIO LOPES
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

VARA UNICA DA COMARCA DE ALENQUER

PROCESSO N°: 0002089-35.2014.8.14.0003
CLASSE: EXECUCAO FISCAL (1118)

REQUERENTE(S): Nome: ESTADO DO PARA
Endereco: RUA DOS TAMOIOS, N°. 1671,, Batista Campaos, BEL&M - PA - CEP: 66025-540

REQUERIDO(A)(S): Nome: MUNICIPIO DE ALENQUER
Endereco: AUA DOS TAMOIOS, N°. 1671,, Batista Campos, BELéM - PA - CEP: §6025-540

SENTENCA

Vistos, gic

Trata-se de Excegdo de Pré-executividade apresentada pelo Municipio de Alenquer
em face da Fazenda Publica do Estado do Paré, nos autos da execugdo fiscal ajuizada para
cobranga de divida ativa nao tributaria objeto do Auto de Infragdo n® 395, de 17/04/2007, com
data de inscrigdo em divida ativa em 23/12/2013 (CDA n® 2013580003522-2).

A excipiente alega: (i) inépcia da inicial, na medida em que nao & possivel execucao
contra a Fazenda Publica, para a qual existe rito especial em razao da impenhorabilidade de seus
bens, ndo podendo ser determinada penhora, recolhimento de custas e honorarios em execugao
nao embargada; (/i) ilegitimidade passiva, na medida em que a execugéo foi ajuizada em face da
Prefeitura Municipal de Alenguer, ente que nao dispoe de personalidade juridica, nem tem
legitimidade para estar em juizo como parte; (i) prescrigao, considerando que entre a instauragao
do processo administrativo e a inscrigdo em divida ativa decorreu lapso temporal de 5 anos e
8meses, e entre a constituigdo do crédito e o ajuizamento da agdc mais de 6 anos, (iv) prescricdo
intercorrente, pois 0 processo administrativo ficou mais de 03 anos paralisado, incidindo o
disposto no art. 1°, §1 da Lei n® 9.873/1999.

A Fazenda Pablica Estadual apresentou rmanifestagao (1D 26538921), sustentando que
(i) foi pacificada pelo Superior Tribunal de Justiga a possibilidade de se promover execugao fiscal
cantra a fazenda publica, bastando que o MM Juizo da execucgdo realize adaptagao ao
procedimento; (i) ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva por mengéo da inicial a “Prefeitura”
em vez de “Municipio”, ja que a indicagdo da prefeitura, em execucdo fiscal, constituiria em mera
irregularidade formal que ndo inviabiiiza o processo, (1) com relagae a prescrigdo, sustenta que,
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tratando-se de muita ambiental, o lapso prescricional para sua cobranga n&o fiui a partir do ilici
mas, sim, do final do processo administrativo em que a penalidade foi imposta ao infrator, na
esteira do predominante entendimento adotado no Superior Tribunal de Justiga, consolidade no
verbete n° 467 da sua simula. Alega que, apés todo o tramite administrativo, apenas em
23/12/2013 o procedimento foi finalizado, sendo determinada a inscrigdo em divida ativa. Néo se
pode olvidar que o processo administrativo teve seu fim no ano de 2013, tendo a execugao fiscal
sido ajuizada em 2014, (iv) em se tratando de multa administrativa, a prescrigao da agao de
cobranga somente tem inicio com o vencimento do crédito sem pagamento, quando se toma
inadimplente o administrado infrator. Antes disso, e enquanto ndo se encerrar 0 processo
administrativo de imposigdo da penalidade, ndo corre prazo prescricional, porque o crédito ainda
nao esta definitivamente constituido e simplesmente nao pode ser cobrado, na forma do RESP.
REPETITIVO N° 1.112,577/SP; (v) a prescrigao intercorrente prevista na Lei n. 9.873/1999 nido se
aplica as agdes administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em razdo da
limitag&o do ambito espacial da lei ao plano federal.

E o relatério.

Trata-se de Execugao Fiscal ajuizada em face do Municipio de Alenguer para cobranga
de crédito relativo a multa ambiental (Auto de Infragdo n® 395 de 17/04/2007 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO n® 160080/2007 - SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE), no valor
histarico de R$ 4.737.330,00.

Dessume-se dos autos que, apds o transcurso de processo administrativo, o Auto de
Infragao, lavrado em 2007, gerou a inscrigdo do débito em divida ativa em 23.12.2013 (Certidao
n® 2013580003522-2, |D 21380823, fls. 3). A presente execugao fiscal foi auizada em abril/2014.

De inicio, registre-se o cabimento de excecgdo de pré-executividade em sede de
execugao fiscal.

O Superior Tribunal de Justi¢a, em juigamento de recursos repetitivos, decidiu pela
admissibilidade de excegdo de pré-executividade em execugao fiscal, desde que se alegue
questdo de ordem plblica que ndo demande dilagao probatoria.

“TRIBUTARIO. EXECUGAQ FISCAL SOCIO-GERENTE CUJO NOME CONSTA DA
CDA. PRESUNCAQ DE RESPONSABILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA
EM EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE. PRECEDENTES. 1. A
excegdo de pré-executividade é cabive! quando atendidos simultaneamente dois
requisitos, um de ordem material e ouiro de ordem formal, ou seja: (a) é indispensével
que a matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz; e (b) é
indispensavel que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de dilaga@o probataria.
(...) 3. Recurso Especial provido. Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC.”
(STJ, REsp n° 1.110.925/8P, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 1* Segaa, j. 22/04/2009)

Nesse sentido é o teor da Simula n® 393, do STJ, ssegundo a qual: “A excegao de pré-
executividade é admissivel na execugdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio
gue nao demandem dilagdo probatoria.”

As matérias suscitadas pela Fazenda Municipal sdo de ordem publica e/ou podem ser
cohhecidas de oficio sem necessidade de dilagao probatoria.

A despeito da alegagao de intempestividade da manifestagdo da Fazenda Publica
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Estadual, pontuo que, em razdo do reconhecimenio da prescngdo — conforme restara

demonstrado — a analise das leses suscitadas pelo ente fazendério estadual ndo trara qualquer
prejuizo ao Municipio de Alenquer.

Isso posto, passo ao exame das alegagdes formuladas pelas partes.

N&o prospera a alegagéo de que ndo é possivel 0 ajuizamento de execugdo fiscal em
face de ente plblico, conforme entendimento consolidade no ambito do E. STJ, bastando,
conforme apontou a Fazenda Plblica Estadual, a harmonizagao do rito da Lei 6.830/80 ao
disposto no art. 910 do CPC, com o aproveitamento dos atos processuais ja praticados, em
atengao aos principios da economia processual e da instrumentalidade das formas. Deve-se
garantir a impenhorabilidade dos bens publicos, a possibilidade de oferecimento de embargos e a
forma de pagamento por meio de precatorio, conforme entendimento dos Tribunais:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO RECURSC ESPECIAL. ACAO DE
COBRANCA. EXECUGAO FISCAL CONTRA ENTE PUBLICO FUNDADA EM TITULO
EXTRAJUDICIAL. DIVERGENCIA DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL A EPOCA
DO AJUIZAMENTO DA ACAQ. ADAPTACAO DO PROCEDIMENTO.
POSSIBILIDADE. | - Se ja ndo persistem dlvidas acerca da possibilidade de
ajuizamento de execugdo fiscal contra ente publico fundada em titulo extrajudicial, &
época da propositura da presente agao de cobranga a matéria encontrava-se
controvertida. Il - Restando certa a admissibilidade da execugdo fiscal fundada em
titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica, e desde que observado o cadnon do artigo
730 do CPC, faz-se de rigor a adaptagao do rito processual em atengdo aos principios
da economia processual e da fns;ruméntahdade das formas. Precedente: REsp n°®
100.700/BA, Relator Ministro DEMOCRITO REINALDO, DJ de 31/03/1997. lll -Recurso
especial provido. (REsp 642.122/PR, 1° Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, DJ de
14.03.2005). (...) Diante do exposto, com fundamento no art. 544, § 4°, Il, b, do CPC,
conhego do agravo para NEGAR SEGUIMENTO ao recurso especial. Publique-se.
Intimem-se. (STJ, DECISAO MONOCRATICA NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N” 462.413 -
SP (2014/0007564-4) RELATOR: MINISTRO. MAURO CAMPBELL MARQUES, . 11/02/2014)

MEIO AMBIENTE - APELACAO EXECUCAO FISCAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA
Extingao do processo Descabimento Possibilidade de aproveitamento dos atos
processuais - Adaptagdo do rito da lei 6.830/80 ao disposto no artigo 730 d CPC/73
(atual art. 910 do CPC/15). Extingdo aiastada, com prosseguimento da execugdo em
conformidade com o artigo 910 do CPC - RECURSO PROVIDO EM PARTE. (TJSP,
Apelagao Civel n® 3003225-76.2012.8.26.0609, Hel. Des. Luis Fernando Nishi, j. em 21/06/2018).

Com relagdo a alegagédo de ilegitimidade passiva, com razao o Estado do Para. Com
efeito, indicagao da "prefeitura”, em execugao fiscal, constitui mera irregularidade formal que nac
inviahiliza o exercicio do direito de defesa peic executado. No caso, 0 CNPJ constante na inicial e
na CDA corresponde ao cadastro do Municipio excipiente, permitindo a sua identificagéo. Nesse
sentido: ,

PROCESSQ CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.EXECUGAO FISCAL CONTRA
PREFEITURA MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. 1.Conguanto estejam os bens da
executada salvaguardados pela impenhorabilidade, inexiste Obice constitucional a que
se promova contra /ela execugao fundada em Certiddo da Divida Aliva. Tratando-se de
execucdo da divida ativa, movida contra a fazenda publica, a submissdo aos preceitos
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do artigo 730 do Codigo de Processo Civil, e artigo 100 da Constituicdo Federal, ndo
suficiente, por si 80, para exciuir a competéncia da Vara Especializada, subsistindo a
natureza de execugao fiscal, vez que fundada em CDA. 2.Competente para processar
e julgar o feito é o juizo federal da Vara Especializada em Execugdes Fiscais, ao qual
cabera, porém, cbservar 0s preceitos contidos no artige 730 do Codigo de Processo
Civil, bem como, o disposto no artige 100 da Constituigdo Federal. Neste sentido,
decisdo desta E. Segunda Segao deste E. Tribunal Regional Federal da 3° Regiao.
Precedente jurisprudencial do C. STJ. 3.Conflito de competéncia procedente. (TRF-3 -
CC: 22401 SP 2006.03.00.022401-7. Relator: JUIZ LAZARANO NETO, Data de Julgamento:
17/10/2006, Data de Publicac@io: DJU DATA:01/11/2006 PAGINA: 220)

HL iliz va d

Em 29/06/2021, o Municipio de Alenquer ajuizou demanda pelo procedimento comum
autuada sob n° 0800712-49.2021.8.14.0003, em trAmite perante esse Juizo, objetivando a
suspensdo da exigibilidade do débito decorrente do Auto de Infragéo n°. 395/2007 e a emisséo de
Certidao de Regularidade de Natureza Nao Tributaria.

Naqueles autos, a Municipalidade juntou copia do Processo Administrativo n°

160080/2007 (ID 28813937 dos autos n® ), decorrente da lavratura do
Auto de Infragao n® 395/2007 pela Secretaria de Ciéncia, Tecnaologia € Meio Ambiente do Estado
do Para.

Considerando a imprescindibilidade de cOpia dos autos do referido processo
administrativo para verificagdo dos marcos temporais atinentes a prescrigdo do crédito
exequendo, utilizarei a referida copia como prova emprestada para analise da matéria de ordem
publica veiculada na presente excecgéo de pré-executividade.

Nao vislumbro ofensa aos primados da ampia defesa ou de contraditorio, sendo
desnecesséria a intimagéo prévia da Fazenda Publica Estadual para se manifestar acerca das
copias do Processo Administrativo n® 160080/2007. Trata-se de documento elaborado pela
propria exequente, tendo, portanto, pieno conhecimento e acesso. Registre-se que 0 processo
administrativo foi juntado de forma escorreita, am série continua de numero de paginas, nao
havendo que se falar em alteragé@o do seu conteudo.

Diante do exposto, utilizarei as copias do Processo Administrativa n® 160080/2007
como prova emprestada, determinando o transiado do referido documento para estes autos.

IV. Da prescricéo e decadéncia

A Lei Federal n® 9.873/99, no art. 1°. estabeleceu prazo de cinco anos para que a
Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, no exercicio do Poder de Policia, apure o
cometimento de infragdo a legislagdo em vigor, prazo que deve ser contado da data da pratica do
ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado a infragao.
Tal dispositivo estabeleceu prazo para a constituicdo do crédito (ndo tributario), e nao para a
cobranga judicial do crédito inadimplido. Trata-se de prazo decadencial.

A infragao ambiental em exame foi cometida no ano de 2007, quando ja em vigor a Lei
9.873/99, devendo ser aplicado o art. 1°, o qual fixa prazo a Administragao Publica para, no
exercicio do poder de policia, apurar a infragéc & legislagdo ern vigor e constituir o crédito
decorrente da muita aplicada, o que foi feito, com a iavratura do auto de infragdo também em
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2007. Nao hd, portanto, transcurso de prazo gecaddencial para exercicio do poder de policia.

Por sua vez, o art. 1°-A da Lei 9.873/99 prevé prazo de cinco anos para a cobranca do
crédito decorrente de infragdo a legisiagdo em vigor, a par do prazo também quinquenal previsto
no art. 1° da mencionada Lei para a apuragdo da infrag&o e constituicdo do respectivo crédito.

A jurisprudéncia do A. STJ delineou-se no sentido de que é de “cinco anos o prazo
para a cobranga da multa aplicada ante infragdo administrativa ao meio ambiente, nos termos do
Decreto n.° 20.910/32, o qual que deve ser apiicado porisonomia, a falta de regra especifica para
regular esse prazo prescricional. Nao obstante seja aplicavel a prescrigdo quinguenal, com base
no Decreto 20.910/32, hd um segundo ponto a ser examinado no recurso especial - termo inicial
da prescrigdo - que torna correta a tese acolhida no acorddo recorrido. 4. A Corte de origem
considerou como termo inicial do prazo a data do encerramento do processo administrativo que
culminou com a aplicacdo da multa por infragdo a legisiagdo do meio ambiente. A recorrente
defende que 0 termo a quo e a data do ato infracional, ou seja, data da ocarréncra da mfrapéo 5

Qa_Q se enggrgar o] Q ggg;g ggmmgg[ g{g vo c_igJ 0 ff c rre [

ricional crédi finiti e COM: nte n

Qgg_g_g_g;_ggp_rggg“ (REsp 1112577 SP, submetido ao procedimento dos recursos especiais
repetitivos, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 09/12/2009, DJe
08/02/2010 - grifei).

Sobre o tema, aplicavel o disposto na Sumula 467 do C. STJ. "Prescreve em cinco
anos, contados do término do processo administrativo, a pretensac da Administragéo Publica de
promover a execugdo da multa por infragao amtnenial’,

Desse modo, para se apontar o termo inicial do prazo de prescrigao, mostra-se
necessario definir o que se entende como “término do processo adrninistrative’, de acordo com 0
enunciado sumular.

O prazo prescricional tem seu termo inicial no momento em que a Administragdo pode
propor a competente agao executbria, vale dizer, tdo-logo configurada a inadimpléncia do
devedor: depois de esgotado o prazo para pagamento fixado pela lei ou por decisdo final
proferida em regular procedimento administralivo.

A Lei Estadual n° 5.887/1995[1], a0 dispor sobre ¢ processo administrativo para
imposicao de infragdes ambientais no dmbito do Estado do Para, estabelece o seguinte em seu
art, 144:

Art. 144 — Vencido nas instadncias adininistrativas, ou na hipotese de revelia, ndo
interpondo recurso no prazo habil, o inirator devera recother a multa, dentro do prazo
de 10 (dez) dias, contado da notificagao do decisorio final, sob pena de inscricdo do
débito emn divida ativa e imediata cobrarnica judicial.

$§ 1° — O ndo recolhimento da multa neste prazo importara no acréscimeo moratério de
1% (hum por cento) ao dia, calculade cumulativaments, sobre o valor do débito.

§ 2° - A inscricdo em divida ativa, em fivio proprio, a extracdo da respectiva certidao e
a remessa dessa para cobrancga judicial, sera feita por servidor, expressamente
designado pelo Secretario de Estado de Cigncia, Tecnologia e Meio Ambiente, no dia
seguinte ao vencimento do prazo fixado no caput deste artige, sob pena de

. Assinado eletronicamente por: LUIS AUGUSTC TUION - 12/07/2021 LS 30 =

Num. 29424865 - Pég



responsabilidade, funcional, adminstrativa e penaj,

§ 3° - A inscrigdo em divida stiva implicard no imediato ajuizamento da Execugdo
Fiscal.

Nao havendo a interposicdo de _.f.ecufso administrativo ou a interposigao intempestiva,
ocorre a constituicdo definitiva do crédito néo tributario e o inicio do prazo de 10 {dez) dias para
pagamento voluntario, contado da notificagéo do infrator acerca da decisdo final.

No caso em andlise, o transito em juigado do Processo Administrativo n® 160080/2007
ocorreu em Agosto/2008, em razédo da interpasigdo de recurso intempestivo pelo Municipio de
Alenquer (Fls. 188 do ID 28813937 ~ Autos n® 0800712-49.2021.8.14.0003). Fai certificado o
transito em julgado administrativo pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente, autoridade
competente, com determinagéo de recolhimento da muita no prazo de 10 (dez) dias.

A notificagéo da referida decisao final ocorreu em 17/09/2008, conforme comprova o
AR as fls. 188 do ID 28813937 — Autos n° 0800712-49.2021.8.14.0003. O prazo de 10 dias para
pagamento voluntario da infragdo transcorreu em 29/09/2008, sendo este o marco inicial do prazo
de prescric@o para a Fazenda Publica Estadual ajuizar a competente execucao fiscal.

Contudo, a Inscrigdo du débito em Divida ativa ocorreu apenas em 23/12/2013
(Certidéo n° 2013580003522 - fis. 3, ID 21380823 destes autos), e a presente Execugdo Fiscal
foi ajuizada apenas em 25.04.2014, ap6s o transcurso de mais de 5 anos do termo a quo do
prazo de prescrigao,

Importante esclarecer que a despeito do AR juntadc em as fls. Fis. 188 do ID
28813937 — Autos n° 0800712-49.2021.8.14.0003 nao indicar o objeto especifico da notificagdo,
os demais elementos dos autos permitem concluir que se trata da notificagao referente a decisdo
final do processo administrativo. Isso porque o termo inicial da multa moratéria aplicada pelo néo
pagamento voluntario constante na CDA & 29/09/2008, o que coincide com o término do prazo
final para pagamento conforme data constante no as fls. Fls. 188 do ID 28813937 — Autos n°
0800712-49.2021.8.14.0003.

Cumpre salientar que a apresentagdo pelo Municipio de Alenquer de pedido de
reconsideragd@o no bojo do processo administrativo ndo tem o condao de postergar o inicio do
prazo de prescrigdo. Com efeito, da analise dos Processo Administrativo n® 160080/2007,
constata-se que a Fazenda Publica Municipal apresentou, em 29/09/2008, pedido de
reconsideragdo da decisdo que julgou seu recuiso intempestivo (Fls. 150 do ID 28813937 - Autos
n® 0800712-49.2021.8.14.0003). Sobreveio parecer juridico de 29/06/2010 por meio do qual
recomendou-se a inadmissdo do pedido de reconsideragac e o encaminhamento dos autos para
inscrigdo em divida ativa (Fis. 208 do ID 28813937 - Autos n° 0800712-49.2021.8.14.0003).

ApoOs a decisdo do Secretario Esladual de Meio Ambiente reconhecendo o término da
fase administrativa, o langamento definitivo, a notificagdo via AR da Municipalidade e o transcurso
do prazo para pagamento esponténeo, a Fazenda Estadual ficou autorizada a realizar, de
imediato, a inscrigdo do débito em divida ativa e ajuizar a execugéo fiscal,

O prazo de prescrigéo inicia-se com a constaiagdo do ndo recolhimento
veluntério pelo infrator, apds o trénsito em julgado administrativo. A partir de entao, o Onus
de adotar as medidas tendentes a cobranga executiva da divida passa a ser da Fazenda Estadual
e ndo se pode torna-la o arbitro da propria prescrigao, estendendo-a indefinidamente até que
resolva realizar qualquer ato no processo administrativo ja finalizado. Assim, constatado o né@o
pagamento voluntario, competia & Administracéo Estadual tomar as providéncias para
cobranga judicial do débito, ndo podendo se beneficiar da sua inércia sob pena de se
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sncgntrar no controle da prescrigado, o que nao se admite, uma vez que 0s prazos estdo
previstos na lei e devem ser observados.

Portanto, “términe do processo administrativo® deve corresponder a algum marco
obi’etivo definido em lei, qual seja, o transcurso do prazo para pagamento voluntario do crédito
apos a constituigao definitiva, mormento a partir do qual surge a pretenséao fazendaria de executar,
de imediato, o devedor. Atos posteriores, que nio ensejam quaiquer modificagao no crédito, sdo
irrelevantes para fins de avaliagdo do prazo de prescrigao.

A inscricéo do débito em divida ativa constitui medida administrativa meramente
preparatoria para aparelhar processo executivo judicial, dando certeza e liguidez ao débito j&
definitivamente constituido. O Gnico efeito externo da inscrigdo do débito em divida ativa é, para
s creditos ndo tributarios, a suspensio do prazo prescricional por 180 dias (art. 2°, §3° da Lei n°
6.830/1980), o que, no presente caso, ndo é suficiente para obstar o transcurso por completo do
prazo prescricional. :

Em resumo: a infragdo em exame foi cometida no ano de 2007, quando ja em vigor a
Lei 9.873/99, devendo ser aplicado o art. 1°, o qual fixa prazo a4 Administracao Publica para, no
exercicio do poder de policia, apurar a infragao a legislagdo em vigor e constituir o crédito
decorrente da multa aplicada, o que foi feito com a lavratura do auto de infragdo também em
2007, e a constituicéo definitiva do crédito com o trénsito em julgado do processo administrativo
em 2008. A partir da constituigdo definitiva do crédito e o transcurso do prazo para pagamento
voluntario, eventos esses ocorridos no proprio ano de 2008, computam-se mais cinco anos para
sua cobranca judicial. Esse prazo, portanto, venceu no ano de 2013, mas a execugéo foi proposta
apenas em 2014, quando j& operada a prescricio.

V. Dos honorérios de sucumbéncia

A imposigao de verba honoraria constitui efeito ope legis da sucumbéncia, posto ndo
se possa admitir o exercicio nac-remunerado da advocacia.

Cabe destacar que o novo Cédigo de Processo Civil dispds sobre a apreciagio
equitativa para fins de arbitramento de verba honoraria sucumbencial em seu art. 85, §8° apenas
para as hipoteses em que for inestimave! ou irrisério © proveito econdmico, ou ainda quando o
valor da causa for muito baixo, observando-se o aue prevé o §2° em seus incisos, do mesmo
artigo.

Contudo, em andlise teleoldgica e sistematica do instituto, e possivel extrair do
dispositivo a intengao do legislador de corrigir disparidades entre o valor fixado e o trabalho
verdadeiramente empreendido pelo patrono para a resolugéo da lide, de forma que, restando
condenagéo excessiva da parte vencida, cabivel o arbitramento por meio de juizo de equidads, ja
que verificada a desproporgéo igualmente presaente caso a quantia fosse irrisoria.

Assim, tais disposigdes do CPC/2015 devem se coadunar com os postulados
normativos especificos da proporcionalidade e da razoabilidade, em interpretagdo sistematica e
unitaria do ordenamento juridico & em consondncia com o postulado inespecifico da proibigao de
excesso0, Como critério para aplicagéo do Direito.

Dessa forma, a despeito da complexidade da matéria ventilada nos autos, sem se
desmerecer o primoroso trabalhe empreendido pslos patronos das partes, a condenagao da
Fazenda Publica Estadual ao pagamento de verba honoraria no importe de 10% sobre valor
atualizado da causa, originariamente fixado em R$ R$ 4.737.330,00 (Quatro Milhdes, Setecentos
e Trinta e Sete Mil, Trezentos e Trinta Reais) revela-s¢ desproporcional.
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Assim, condenada a Fazenda Fublica a arcar com as custas, despesas processuais,
nos termos da lei, os honorarios de sucumbéncia em favar da parte contraria devem ser fixados
em R$15.000,00 (quinze mil reais), nos termos do art. 85, §8 do CPC/15, evitando-se o
arbitramento de quantia vultuosa aos respectivos patronos.

Nessa linha, o A. STJ ao enfrentar a tematica admitiu a possibilidade de arbitramento
de honorarios por equidade na vigéncia do atual estatuto processual para corrigir eventuais
distorgdes no caso concreto:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. EXTINGAQ. INSCRIGCAO
EM DIVIDA ATIVA. CANCELAMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PERCENTUAL SOBRE O VALOR DA CAUSA. DESPROPORCIONALIDADE
EVIDENCIADA. JUIZO DE EQUIDADE. POSSIBILIDADE.

1. O Cédigo de Processo Civil de 2015, em seu art. 85, dedicou amplo capitulo para os
honorarios advocaticios sucumbenciais, estabelecendo novos parametros objetivos
para a fixagéo da verba, com a estipulagdo de percentuais minimos e maximos sobre a
dimensao econdmica da demanda (§ 2°), inciusive nas causas envolvendo a Fazenda
Publica (§ 3°), de modo que, na maioria dos casos, a avaliagdo subjetiva dos critérios
legais a serem observados pelo magistrado servira apenas para que ele possa
justificar o percentual escothido deniro do intervalo permitido.

3. N&o obstante a literalidade do art. 26 da LEF, que exonera as partes de quaisquer
Onus, a jurisprudéncia desta Corte Superior, sopesando a necessidade de remunerar a
defesa técnica apresentada pelo advogado do executado em momento anterior ao
cancelamento administrativo da CDA. passou a admitir a fixagdo da verba honoraria,
pelo principio da causalidade. inteligéncia da Stmula 153 do STJ.

4. A necessidade de deferimento de honorarios advocaticios em tais casos nido pode
ensejar Onus excessivo ao Estado, sob pena de ssvaziar, com complelo, o disposto no
art. 26 da LEF, o que podera resultar na demora no encerramento de feitos executivos
infundados, incentivando, assim, a manutengao do estado de litigiosidade, em prejuizo
dos interesses do executado.

5. O trabaiho que justifica a percepgac oe honoranos em conformidade com a tarifagao
sobre a dimensdo econdmica da causa contida no art. 85, § 3°, do CPC é aquele que
de alguma forma tenha sido determinante para o sucesso na demanda, sendo certo
gue, nos casos de extingdo com base no art. 26 da LEF, ndo & a argumentagdo contida
na peti¢cao apresentada pela defesa do executado que respalda a sentencga extintiva da
execugao fiscal, mas sim o cancelamento administrativo da CDA, o qual, segundo esse
dispositivo, pode se dar "a qualiquer tituio"

6. Hipdtese em que a aplicagéio do § 3° do art. 85 do CPC permitiria, em tese, que a
apresentacdo de uma simples pefigao na execugio, de carater meramente informativo
(suposta causa de suspenséao da exigibilidade do crédito tributario}, cujo teor nem
sequer foi mencionado na sentenga extintiva, a qual se fundou no cancelamento
administrativo da inscrigdo em Divida Ativa {art. 26 da LEF), ensejaria verba honoraria
minima exorbitante em desfavor da Fazerda Piblica municipal.

7. Da senlenga fundada no arl. 26 da LEF. ndo é possival identificar objetiva e direta
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relagao de causa e efeito entre a dluayac do advogado e 0 proveito econdmico obtidd
pelo seu cliente, a justificar que a verba honoraria seja necessariamente deferida com
essa base de célculo, de modo que ela deve ser arbitrada por juizo de equidade do
magistrado, critério que, mesmo sendo residual, na especifica hipotese dos autos,
encontra respaldo nos principiosga‘;azoabilidade e da proporcionalidade preconizados

no art. 8° do CPC/2015..

notoriamente insuficiente para atender : i asi 30.
9. Recurso especial ndo provide. (REsp 1795760/SP, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/11/2018, DJe 03/12/2019)

Vi. Di iti

Ante o exposto, acolho a excegan de pre-executividade e declaro a prescricdo do
crédito néo tributdrio objeto do Auto de infragao n® 395/2007 e CDA n° 2013580003522-2,
extinguindo a execugéo fiscal, nos termos do art. 487, || do CPC/i5.

Condeno a Exequente ao pagamento das custas e despesas processuais, além de
honorarios advocaticios em favor da Municipalidade de Alenquer, arbitrados em R$ 15.000,00
(quinze mil reais), nos termos supra.

Vil. Da tutela de urgéncia em favor do executado

Como consectario Iégico do reconhecimento da prescrigdo, que constitui forma de
extingao do crédito objeto da execugao fiscal, fica atastada a possibilidade de a Fazenda Publica
Estadual se utilizar de crédito extinto para realizar apontamentos em certidoes de regularidade
fiscal.

Estao presentes os requisitos caracterizadores da tutela de urgéncia (art. 300 e
seguintes do CPC). Mais do que a simples verossimiihanga das alegagdes, a prescrigdo do
crédito acima mencionado foi reconhecida em cognigao exauriente. O perigo na demora decorre
das restrighes geradas pela existéncia de apontamento em certiddo de regularidade fiscal, 0 que
pode causar efeitos deletérios ao Erario local e aos Municipes.

Considerando as alegacdes apresentadas pela Municipalidade de Alenguer na petigéo
de |D 28590084, concedo a tutela de urgéngia para que Fazenda Pulblica Estadual se abstenha
de considerar o débito objeto do Auto de Infragéo n” 395/2007 e CDA n° 2013580003522-2 nas
certidbes de regularidade fiscal emitidas em nome do Municipio de Alenquer, devendo, para
tanto, emitir certidao de regularidade de naturezs néo tributaria sem considerar ¢ débito acima
mencionado, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de multa e demais medidas coercitivas.

Justifica-se a concessao da tutela dge urgéncia em sede de sentenga em favor do
executado em razdo da possibilidade de interposicao de Recurso de Apelagao pela exequente, o

qual ndo sera processado com efeito suspensive ope legis, nos termos do art. 1.012. §1°V, do
CPC.
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Vill. Providéncias finais

A Secretaria:

1. Realize-se a juntada nesses autos do documento de ID 28813937 do Processo n°
0800712-49.2021.8.14.0003.

2. gﬂmugwﬂnﬁnmmméﬂn—ﬂﬂm acerca do reconhecimento da
prascrigao de crédito nao tributario (multa ambiental) de valor expressivo, para eventual apuragao
da responsabilidade dos agentes plblicos que deram causa a extingao do crédito.

Servira esta sentenga como oficio/mandado.

3. Apbs o transito em julgado. arquivem-se 0s autos.

Sentenga registrada. Publigue-se. Intimem-se. Cumpra-se

Alenquer/PA, data da assinatura

LUiS AUGUSTO TUON

Juiz de Direito Substituto Auxiliar da Vara Unica de Alenquer

Disponivel em <acesso em
09/07/2021, as 11h36>
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Justica Federal da 1* Regiao

PJe - Processo Judicial Eletronico
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Assuntos: Expedigao de Certidao Positiva de Débito com Efeito de Negativa

Segredo de justica? NAO
Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado
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DIEGO CELSO CORREA LIMA registrado(a) civilmente
icomo DIEGO CELSO CORREA LIMA (ADVOGADO)
'JULIANA CASTRO BECHARA (ADVOGADO)
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UNIAC FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REU)
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Sartarém-PA
1* Vars Civel 8 Criminal de S5 de Santarém-PA

PROCESSO. 1008576-93.2021.4.01.3902

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ALENQUER

REPRESENTANTES POLO ATIVO: SHIRLEY VIANA MARQUES - PA14940, JACOB KENNEDY MAUES
GONCALVES - PAD18476, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PAQ17967. JULIANA CASTRO BECHARA - PA14082
e DIEGO CELSO CORREA LIMA - PA23753

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Trata-se de Agdo Ordinaria, ajuizada pelo MUNICIPIO DE ALENQUER em
face da UNIAO, objetivando, em tutela de urgéncia, a expedigdo de certiddo conjunta
(RFB/PGFN) positiva de débito com efeito de negativa (itens 1.1 e 1.5 do CAUC), em
relacdo aos débitos previdenciarios e ndo previdenciarios, pendéncias cadastrais e de
declaragdes em relagdo ao Municipio Autor e iguaimente aos entes de sua administragao
direta cujos CNPJ's Ihe estejam vinculados, bem como auséncias/divergencias.

Afirma que esta inscrito como inadimplente no CADIN, o que o impossibilita
de obter a pretendida CPDEN, necessaria para recepcionar verbas federais, como a
transferéncia de recursos voluntarios para destinagéo as agoes sociais, & educagdo e a
saude.

£ o relatorio. Decido

O art. 300 do CPC prevé os seguintes requisitos para a concessao da tutela
de urgéncia: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado (til o
processo.

Alega o Municipio Autor que ja deixou de receber verbas/repasses
prejudicando, assim, o atendimento do interesse publico e afetando a continuidade da
prestacio dos servigos publicos.

Observa que quase a totalidade das dividas foi contraida na administragao
anterior, inserindo nessa parte a aplicagéo do principio da intranscendéncia subjetiva das
sancdes, ja consagrado pelo STF, segundo o qual ndo se pode penalizar uma
administragao pelos erros da anterior.
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Quanto as pendéncias da aaminisiiagav atual, ndo pode a populagao
suportar os prejuizos decorrentes de eventuais falhas do gestor, devendo ele proprio
responder junto aos tribunais de contas por erros ou improbidades, sem prejuizo das
sangdes judiciais. O entendimento se reforga no momento em gue ainda vivenciamos
uma pandemia mundial por COVID19 e os recursos publicos decorrentes de
convénios e parcerias sdo essenciais aos municipios para melhoria da qualidade de
vida da populacao e consequentemente evitar a contaminacdo comunitéria.

Ademais, o TRF1 excepciona a regra de inscrigdo em cadastros de
inadimplentes em casos de municipios que estédo em vias de receber repasses de verbas
destinadas a agbes sociais, agées em faixa de fronteira, agdes de educagao, saude e
assisténcia social. Precedente AC 0005883-56.2016- MA, DJ de 13.6.2017).

A existéncia de débitos para com a Unido, em principio, ndo pode se
constituir como 6bice a que os municipios sejam privados das politicas publicas,
sociais e de desenvolvimento da regido, mormente quando se tem por inequivocas
as enormes dificuldades enfrentadas pela populagao que habita o interior da
Amazonia.

E de se ter por certo que mesmo nos casos de demora no ajuizamento da
execucdo fiscal, os entes publicos podem discutir a legalidade da cobranca, sem a
obrigagéo de oferecer bens em garantia dos créditos a serem discutidos, na medida
em que seus bens sdo impenhoraveis, fazendo jus, assim, a certidao de regularidade
fiscal (Cf. AGA 200901000333040. TRF1, Desembargador Federal Reynaldo Fonseca,
Sétima Turma, e-DJF1 23/04/2010, p. 348.)

Este entendimento encontra-se consubstanciado na jurisprudéncia patria,
segundo a qual a certiddo negativa de debitos nao pode ser negada a ente publico em
decorréncia da inexigibilidade de garantia prévia, posto que indisponiveis 0s bens
publicos, assim como presumivel a solvabilidade de que gozam as unidades politicas,
além do que as dividas ja contam com garantia do bloqueio do repasse de verbas,
restando patente a inaplicabilidade ac presente caso 0 juigamento do recurso repetitivo
REsp n. 1.042.585/RJ.

Neste sentido, trago a colagéo os seguintes juigados, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO ESTRITAMENTE
CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DO RECURSO ESPECIAL. SUMULA 126/STJ.
1. Discute-se a possibilidade de emissdo de certiddo positiva com efsifo de negativa
em favor de Municipio inadimplente. 2 O TRF admitiu a extragdo da certiddc, pois a
Unido tem meio eficaz para o recebimenio de seus créditos, qual seja a reteng¢ao das
receitas tributrias transferidas por meio do FPM (art. 160, paragrafo unico, da CF).
Ademais, € inviavel a formaiizagéao de garantia pois ha impenhorabilidade e
indisponibilidade dos bens; existe presungdo de soivibilidade; e o Municipio submaete-
se a sistemética dos precatorios, nos lermos do art. 100 da CF. 3. O acordao recoriido
tem fundamento estritamente constitucional. o que impede o conhecimento do
Recurso Especiai, sob pena de invaséo da competéncia do STF. 4. Nao foi interposto
Recurso Extraordinario, o que atral a incidéncia da Sumula 126/STJ. 5. Agravo
Regimental néc provido: (AgRg no RESp 1153101/BA, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado eri 17/12/2009, DJe 02/02/2010}

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA - CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS
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DE NEGATIVA. DEBITOS PREVIDENCIARIOS DA CAMARA MUNICIPAL -
ATRIBUICAD AC MUNICIPIO. 1. Conquanio evidente a natureza satisfativa da liminar
deferida no presente feito, a sua concessdo, mesmo exaurindo a pretensdo, ndo
ensgja a perda de seu objeto ou mesmo a inépcia da inicial. Ha necessidade de que
se complete a prestagdo jurisdicional, pacificando em definitivo a lide, v que mais se
harmoniza com o direito de agao. 2. Na execugdo fiscal proposia contra estado-
membro ou municipio, em se lratando de pessoa juridica de direito publico, ndo ge
sujeita a penhora de bens. Assim, opostos embargos a execugdo, recebidos e
processados, tem o embargante direito & expedigdo de certiddo positiva com efeitos
de negativa (RESp 376.341-SC, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU/ de 21/10/2002) 3. Para
o ente publico, ndo é exigido prévia apresentagdo de garantia, em face da
indisponibilidade dos bens publicos, bem como da presun¢do de solvabiiidade de que
gozam as unidades politicas. Logo, ndo ha que se falar na negativa de expedi¢do de
certiddo positiva de débito com efeitos de negativa (art. 47, § 8° da Lei 8.212/91). 4.
Nesse diapasdo, a colenda Sétima Turma deste Tribunal ja decidiv que "cogitando-se
(...) de ente publico, o fato é que a CND nao lhe pode ser negada nem a exclusdo do
seu nome no CADIN, seja perque o requerente ndo é obrigado a oferecer bens em
garantia, em caso de parcelamento (arl. 47, § 8°, da lei n° 8.212/91) seja porque, na
espécie, o INSS j& faz usc do bloqueio que ihe pode fazer as vezes" (AMS
2000.01.00.006920-5/BA, Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentina Amaral,
DJU/I de 19/10/2007). 5. Apelacdo e remessa oficial, tida por interposta. improvidas.
(AMS 0039374-07.2000.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
REYNALDO FONSECA, SETIMA TURMA, e-DJF1 p. 183 de 25/09/2009)

Ressalta-se que ha entendimento firmado por este Juizo, seguindo o
posicionamento do STJ e do TRF da 1* Regido e em outras demandas que aqui
tramitaram (inclusive o processo n. 1002181-85.2021.4.01.3902), no sentido de que a
existéncia de débitos para com a Unido, em principio, ndo pode se constituir como obice a
que os entes publicos sejam privados das politicas pablicas, sociais e de desenvalvimento
da regido.

Portanto, constatada a existéncia da probabilidade do direito da parte, passa-
se a analise do periculum in mora, consubstanciado na demora da concessao da tutela do
direito que ja se vé como plausivel.

Quanto ao periculum in mora, este também é patente, uma vez que 0
impedimento de acesso a Certidao Unificada (RFB/PGFN) impossibilita 0 Municipio de
assinar convénios e receber recursos oriundos de repasses dos governos estadual e
federal, inviabilizando, inclusive e ndo apenas, a efetivagao de programas sociais e de
projetos de infraestrutura.

Pelo exposto e diante da presenca dos requisiios legais, CONCEDO A
TUTELA para:

a) que a ré disponibilize imediatamenie a CPEN - certidao positiva com efeito
de negativa, em favor do municipio Auior, 0 que engloba demais orgaos da
Administragao Direta cujos CNPJ's Ihe estejam vinculados, relativamente a débitos
previdenciarios e nao previdenciarios, bem como em relagao a pendéncias cadastrais e
de declaragoes;

b) suspendam o registro do Municipio de Alenquer/PA no CAUC em relagao
ao item 1.1 e 1.5, até que seja proferida a sentenca. O prazo de validade da certidao
é o legal, ou seja, 180 (cento e oitenta) dias.

3&' Assinado eletronicaments por: CLECIO ALVES DE ARALKC - 081 1/20i21 1 13:00 Num. 203911114 - Pa
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Cite-se e intime-se a Uni&o/PFN para ciéncia e cumprimento imediato da
tutela concedida, bem como, no prazo legal, apresente sua contestagao e especifique as
provas que pretende produzir (art. 335 e 336 c/c 183 do CPC).

Intime-se a parte autora par'é. no prazo de lei, apresentar réplica,
manifestando-se sobre a defesa, nos termos do art. 343, §1°, 351 e 437 do CPC,

devendo, na mesma oportunidade, especificar, fundamentadamente, as provas que
pretende produzir. .

Se nada for requerido nessa fase processual, retornem-me os autos
conclusos para sentenga.

Cumpra-se com urgéncia por Oficial de Justica,

SANTAREM, [data e assinatura no rodapéj.

CLECIO ALVES DE ARAUJO

Juiz Federal da 1? Vara
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SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 800 PARA

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI

ADV.(A/S) :JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES E OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S) :JU1Z DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA
DE [GARAPE-MIRI

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS

REQDO.(A/S) :PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) ‘DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

PROC.(A/S)ES) -DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO PARA

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA.
SERVIDORES PUBLICOS. DECISAO
OUE DETFRMINOU A REINTEGRACAO
DE SERVIDORES APOSENTADOS PELO
RGPS E A CUMULAGAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E
VENCIMENTOS. ALEGACAO DE RISCO
A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
OCORRENCIA. APOSENTADORIA QUE
GERA A VACANCIA DO CARGO
PUBLICO. VIOLACAO DA REGRA DO
CONCURSO PUBLICO (CE ART. 37, 11).

- PRECEDENTES. TEMA 1050 DA
SISTEMATICA DA  REPERCUSSAO
GERAL. POTENCIAL EFEITO
MULTIPLICADOR. CONFIRMACAO DA
MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO QUE
SE JULGA PROCEDENTE.

DECISAO: Trata-se de pedido de suspensdo de rutela provisoria,
ajuizado pelo Municipio de Iparapé-Miri/PA, em face de decisao
proferida nos autos da Agao Civil Puablica 0005471-08.2016.8.14.0022,

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 242001, O dacumanto pods ser zceasado pelo enderacy
iy e atf e hrinaral/iantanticacantal HeatiearDine imantn cer oo s Ao Ban HECRORATH.REYR.UTOT a sanha MNMEM.TNRA T MRT.aRARE



Feporermo pchenal Hederal

STP 800/ PA

mantida no Pedido de Suspensdo n® 0010564-18.2016.8.14.0000, em
tramite no Tribunal de Justica do Estado do Para, que deferiu a tutela de
urgencia pleiteada, determinando a reintegracio de servidores puablicos
aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia Social nos respectivos
cargos publicos. |

Relata que se trata, na origem, de agdo civil publica ajuizada pela
Defensoria Publica do Estado do Par4, em que se insurge contra ato do
Prefeito Municipal, que extinguiu o vinculo funcional de servidores
publicos com a Municipalidade e declarou a vacancia dos cargos publicos
em razdo das aposentadorias voluntarias concedidas no &mbito do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Afirma que o Juizo de primeiro grau, de forma equivocada, deferiu o
pedido liminar e, ajuizado pedido de suspensdo, o Tribunal de Justica do
Estado da Para manteve a determinagdo de reintegracdo dos servidores
aposentados nos cargos publicos. Sustenta que a decisdo que se busca
suspender causa grave risco a ordem publica e administrativa, bem como
a economia publica municipal. Aduz que “se o legislador municipal
estabeleceu que a aposentadoria ¢ causa de vacancia, o servidor ndo pode, sem
prestar novo concurso publico, manter-se ou ser reintegrado ao mesmo cargo,
depots de se aposentar”.

Requer, por estes fundamentos, a suspensao da decisao liminar
proferida nos autos da Agao Civil Publica 0005471-08.2016.8.14.0022 e
confirmada na Suspensdo de Liminar 0010564-18.2016.8.14.0000, até o
transito em julgado da agédo principal.

Em decisao proferida em 1° de julho de 2021, deferi liminar no
presente incidente, determinando a suspensao da decisdo impugnada até
ulterior decisao nestes autos..

Nada obstante devidamente intimada, a autora do processo de
origem deixou de se manifestar (doc. 33).

A Procuradoria-Geral da Republica se manifestou pelo deferimento
do pedido de suspensdo, en: parecer que restou assim ementado (doc.
35);

“SUSPENSAC DE TUTELA PROVISORIA
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. APOSENTADORIA VOLUNTARIA
EXTINCAO DO VINCULO COM O MUNICIPIO. AUSENCIA
DE REGIME PROPRIO DF PREVIDENCIA. SUBMISSAO AO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. VACANCIA DOS
CARGOS. PREVISAO NO REGIME JURIDICO UNICO
MUNICIPAL.  IMPOSSIBILIDADE DE  REINTEGRACAO.
EXIGENCIA DE NOVO CONCURSO PUBLICO. LESAO A
ORDEM E A FECONOMIA PUBLICAS EVIDENCIADAS.
PARECER PELO DEFERIMENTO DO PEDIDO. 1. E competente
0 Supremo Tribunal Federal para conhecer de pedido de suspensio de
tutela provisoria formulado em face de decisio pela qual se determina
a reintegracio de servidores piiblicos municipais desligados do cargo
publico em decorvéncia de aposentadoria voluntiria, por envolver a
interpretacdo ¢ a aplicagdo do previsto no art. 37, 11, da Constituicio
Federal. 2. A decisdo pela qual se determina a reintegragio de
servidores desiigedos do cargo publico em razio da aposentadoria
voluntdria ofende a ordem publica, na sua acepcio juridico-
constitucional, por afrontar a regra constitucional de prévia aprovaciio
em concurso publico (art. 37, ll, da CF). 3. A impossibilidade de
restituicdio ao erdrio dos pagamentos efetuados aos agentes piblicos
indevidamente reintegrados em cargos publicos demonstra o risco de
lesdo @ ordem econdmica. — Parecer pelo deferimento do pedido
suspensivo.”.

E o relatério. DECIDQ.

Ab initio, consigno que a legislagaec prevé o incidente de
contracautela como meio processual auténomo de impugnacio de
decisdes judiciais, franqueads ao Ministério Piblico ou a pessoa juridica
de direitc publico interessada exclusivamente quando se verifique risco
de grave lesdo a ordem, a satide, a seguranga ¢ a economia publicas no
cumprimento da decisdo impugnada (art. 4°, caput, da Lei 8.437/1992; art.
15, caput, da Lei 12.016/2009 e art. 297 do RISTF).

Com efeito, ao indicar tais circunstancias como fundamentos dos
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incidentes de suspensao, a propria lei indica causas de pedir de natureza
eminentemente politica e extrajuridica, as quais se revelam como
conceitos juridicos indeterminados e se diferenciam dos argumentos que
geralmente justificam outros meios de ifnpugnagéo de decisoes judiciais.
Nesse sentido, também aponta a classica jurisprudéncia desta Corte, in
verbis:

“Suspensdo e seguranga: natureza cautelar e pressuposto de
viabilidade do recurso cabivel contra.q decisdo concessiva da ordem. A
suspensdo de seguranca, concedida liminar ou definitivamente, ¢
contracautela que visa a salvaguarda da eficdcia pleno do recurso que
contra ela se possa manifestar, quando a execu¢do imediata da decisdo,
posto que provisoria, sujeita a riscos graves de lesdo interesses
publicos privilegiados - a ordem, a saide, a seguranga e a economia
publica: sendo medida cautelar, ndo hd regra nem principio segundo
os quais a suspensdo da seguranga devesse dispensar o pressuposto do
fumus boni juris que. no particular, se substantiva na probabilidade
de que, mediante o futuro provimento do recurso, venha a prevalecer o
resisténcia ovosta pela entidade estatal a pretensdo do impetrante.
[...]7. (SS 846/DF-AgR, Rel. Min. Septilveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ de 8/11/1996).

Dada a natureza do instituto, a cognigdo do Presidente do Tribunal a
quem compete a analise do incidente de contracautela deve se limitar a
afericao da existéncia de risco de grave lesao ao interesse publico, além de
um juizo minimo de plausibilidade do fundamento juridico invocado,
nio cabendo-lhe a manifestacio quanto ao mérito propriamente dito do
que discutido no processc originario, eis que 0 mérito devera ser
oportunamente apreciado pelo Tribunal competente na via recursal
prépria. Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Suprema Corte, ao
afirmar que “a natureza excepcional da contracautela permite tdo somente juizo
minimo de delibacdo sobre a matéria de fundo e andlise do risco de grave lesdo a
ordem, a savude, a seguranga e 4 economia publicas” (SS 5.049-AgR-ED, Rel.
Min. Presidente Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, De de 16/5/2016).
Na mesma linha, ¢ o seguinte precedente:
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" Agravo regimental na suspensao de liminar. Deciso na origem
em. que se determmou a ampliagdo da distdncia até a qual veiculos
particulares podem trafegar em corredores exclusivos de Gnibus para
acessar vias transversais. Ndo comprovagio de lesiao a ordem social e
administrativa. Agravo regimental a que se nega provimento. 1. Na
estreita via de pedidos de suspenso como o presente, nio se procede a
uma detida andlise do mérite da acdo principal, tampouco se permite
revolvimento do respective guadro fitico-probatério, mas apenas a
andlise dos requisitos elencados pela legislagio de regéncia. 2. E
inadmissivel, ademais, 0 uso da suspensilo como suceddneo recursal. 3.
Agravo regimental ao qual se nega provimento”. (SL. 1.165-AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Presidente, Tribunal Pleno, DJe 13/2/2020).

Anote-se ademais que, alem da potencialidade do ato questionado
em causar lesdo ao interesse publico, o conhecimento do incidente de
suspensdo dos efeitos das decisbes provisorias pelo Presidente deste
Supremo Tribunal Federal esta condicionado a demonstragao de que a
decisdo foi proferida por Tribunal e de que a controversia instaurada na
agdo originaria esteja fundada em matéria de natureza constitucional
(STA 782-AgR/SP, Relator Min Dias Totfoli; 8§ 5112-AgR/SC, Relatora
Min. Carmen Lucia; STA 729-AgR/SC, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, e STA 152-AgR/PE, Relatora Min. Ellen Gracie). Trata-se de
interpretagdo que deflui, a contrario sensu, também da disposigao do art.
25, caput, da Lei 8.038/1990.

In casu, o pedido de suspensao se volta contra decisao proferida no
ambito do Tribunal de Justica do Estado do Para que manteve a
determinacdo de reintegracao dos servidores publicos aposentados
voluntariamente pelo RGPS nos respectivos cargos publicos. Haja a vista
as decisdes impugnadas terem sido proferidas por Tribunal e dada a
natureza constitucional da matéria controvertida, relacionada a
regularidade do proviments de cargos puiblicos (CF, art. 37, 1I), verifica-se
o cabimento do presente incidente de contracautela.

Nos limites da cognigdo possivel nos incidentes de contracautela,

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 oe SAMKy A0 . O documents pode ser acessado peio enderaco
M fhananar off e helnaraliorantinamacia dantinsrDias imandn san anby e aivkean RO ORYO.RETE AWM & eanha M1ROLTHEE ToRE. ARRT



@t‘tﬁfmm@ S weloe et Federald

STP 800/ PA

verifico que a jurisprudéncia recente de ambas as turmas deste Supremo
Tribunal Federal tem se fixado no sentido da impossibilidade de
reintegracdo de servidor publico estatutario aposentado voluntariamente
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, sob o entendimento de que a
aposentadoria ¢ causa de vacancia do cargo publico. Neste sentido:

“Agravo regimental mno recurso extraordindrio. Direito
Administrativo e Constitucional. Servidor publico municipal.
Auséncia de regime proprio de previdéncia social. Aposentadoria
voluntdria peic Regime Geral de Previdéncia Social. Previsdo de
vacdncia do cargo publice em lei municipal. Reintegracdo.
Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremio
Tribunal Federal firmou-se no sentido de gue, havendo previsdo
legislativa municipal de que a aposentadoria ¢ causa de vacincia do
cargo pitblico, a aposentadoria voluntaria de servidor publico
municipal pelo Regime Geral de Previdéncia Secial impossibilita a
reintegragio do servidor qo cargo anteriormente ocupado. 2. Agravo
regimental nio provide” (RE 1276421, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, Dje de 11/02/2021)

“AGRAVC) INTERNG. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL,
OCUPANTE DE CARGO PUBLICO DE PROVIMENTO
EFETIVO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. HIPOTESE DE
VACANCIA DO CARGO, SEGUNDO A LEGISLACAO DO
MUNICIPIO. PRETENSAQ DE RETORNO AO CARGO, AO
FUNDAMENTO DE QUE A APOSENTADORIA PELO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL INSS E CUMULAVEL COM
0OS VENCIMENTOS IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRAGAQ
AO MESMQ CARGO PUBLICO APOS APOSENTADORIA,
SEM APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.

1. Panorama de fato do caso: - servidora municipal ocupa cargo
piiblico de provimento efetive; - requer aposentadoria perante o
Instituto Nacional do Seguro Secial INSS, pois o Municipio nao
possui regime préprio de previdéncia; - a legislagdo municipal dispoe
que a aposentadoria é causa de vacdncia do cargo publico, 0 que, em

6

Jocumento assinado digitaimenie conforme MF n® 2.200-2/2001 da 24/08°2001 O documenis pode ser acessado pelo enderego

v thansana e itie helnndal/atantiracania tantivarDiacsmants aan ok n AhsiA BEOG ACT0 BETE 3TN A esnha ALaN TROO AR ATV



@ijlwe-mo CHrelcrced wa{efm/ :

STP 800/ PA

tese, determina o afastamento da servidora dos quadros da
Administracao; - a servidora propde agio judicial com pedido de tutela
aposentar-se, ao ;ﬁmdxrmm-zm de que ¢ cabivel a percepcio simultanea
de vencimentos de cargo publico com proventos de aposentadoria
pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

2. O.acesso a cargos publicos rege-se pela Constituicdo Federal e
pela legislagao gie"mdn unidade federativa. Se o legislador municipal
estabeleceu que a aposentadoria ¢ cousa de vacincia, o servidor nao
pode, sem prestar novo concurso publico, manter-se ou ser reintegrado
a0 mesmo cargo, depois de se aposentar. Com efeito, antes mesmo da
EC 20/1998, guando niio havia a vedagio de acumulacio de proventos
com vencimentos ae cargo publico, esta CORTE ji proclamava a
inarreddvel necessidade do concurso publico para o provimento do
cargo priblico apos a aposentadorin. Precedentes.

3. No caso em andlise, a servidora municipal intenta ser
reintegrada no mesmo cargo apas a aposentadoria, sem se submeter a
certame piiblico, ¢ que contraria a jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

4. Agrave Intermo ao qual se nega provimento” (ARE
1.235.997/RS-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, Dje de 19/12/2019).

“AGRAVC REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  INTERPOSICAO EM  25.01.2021.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL, OCUPANTE DE CARGO
EFETIVO. LEGISLACAQO LOCAL QUE PREVE A VACANCIA DO
CARGO APOS 4 APOSENTADORIA VOLUNTARIA. PEDIDO
DE REINTEGRA(CAQ NO MESMO CARGO QUL OCUPAVA
SEM A REALIZACAQ DE CONCURSO PUBLICO.
CUMULACAO DE VENCIMENTOS COM PROVENTOS DE
APOSENTADORIA ORIUNDA DO RGPS. IMPOSSIBILIDADE.
APELO EXTREMO DA PARTE AGRAVADA PROVIDO.
PRECEDENTES. 1. Segundo a legislagio municipal a aposentadoria
voluntiria de servidor publico regido pelo RGPS é causa de vacancia
do cargo publico. 2. No caso, a pretensdo da Recorrente ¢ de ser
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reintegrada no niesmo cargo que ocupwoa antes de sua aposentadoria
voluntiria sem u realizagdo de novo concurso piiblico. 3. O Tribunal
de origem decidiv a causa em divergéncia com a jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que a reintegragio de servidor priblico efetivo no
mesmo cargo publico apos a aposentadoria exige aprovagio em
concurso publico. 4. Na hipotese, nio é possivel a acumulacio de
vencimentos de cargo piblico com proventos de aposentadoria oriunda
do Regime Geral de Previdéncia Social. 5. Agrave regimental a que se
nega provimento. Inaplicivel o art. 85, § 11, do CPC, tendo em vista
que ndo houve prévia fixagdo de honordrios na origem.” (RE 1290179-
AgR, Rel. Min. Fdson Fachin, Segunda Turma, DJe de
31/05/2021)

“AGRAV() REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO  MUNICIPIO DE
VAZANTE. AUSENCIA DE REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA DE SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL PFLO REGIME GERAL. VACANCIA DO
CARGO PREVISTA EM LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE
REINTEGRACAO AO M ESMO CARGO PARA ACUMULAR OS
PROVENTOS F A REMUNERACAQ DELE DECORRENTES.
MAJORACA() DE HONORARIOS AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I. Aposentade pelo Regimie Geral de Previdéncia Social e
prevista a vacincia do cargo em lei local, o servidor publico municipal
ndo tem direito a ser reintegrado qo mesmo cargo no qual se aposentou
a fim de acumular os proventos e a remuneragio dele decorrentes.

II. Majorada a verba honordria fixada anteriormente, nos termos
do art. 85, § 11. do CPC, observados os limites legais. 111 Agravo
regimental a que s¢ nega provimento”. (RE 1.246.309/MG-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe de 31/3/2020).

Cumpre salientar que referido entendimento foi reafirmado
recentemente pelo Plenarioc deste Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 1.302.501 - Teima 1.150 da Repercussac Geral, concluido
no dia 18/06/21, no qual resioii fixada a seguinte tese vinculante:
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“O servidor publico aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, com previsdo de vacincia do cargo em lei local, ndo
tem direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou ou
nele manter-se, por violacdc @ regra do concurso publico e a
impossibilidade de acumulagio de proventos e remuneragido ndo
acumuldoeis em atividade” .

A luz destes precedentés, verifica-se que a decisao cuja suspensao se
requer se encontra em descompasso com o entendimento deste Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria, na medida em que admite a
possibilidade de continuagio do exercicio de cargo publico apos
aposentadoria voluntéria pelo RGPS. Deveras, nos termos do que restou
assentado pelo Plendrio desta Corte, a reintegragdo de servidores
aposentados, tal qual determinado no caso concreto, obsta a plena eficacia
da regra constitucional do concurso, ofendendo, assim, a ordem publica e
gerando relevante impacto financeiro para o Poder Legislativo Municipal.

Saliento, no ponto, que a tese vinculante fixada pelo Plenario deste
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 655.286 ~ Tema 606 da
sistematica da repercussdo geral — nao se aplica ao caso concreto, na
medida em que se direciona a empregados publicos, ao passo que 0s
autores dos processos de origem foram servidores estatutarios, nos
termos do que se depreende dos autos de origem.

A lesdo a ordem e a economia publicas acima mencionada resta
ainda agravada pelo potencial efeito multiplicador da tese encampada
pela decisio cuja suspensdo se requer, cuja proliferacdo acarretaria
prejuizos financeiros sobretudo para os Municipios de menor porte, como
é o Municipio autor, que ndo contam com regimes proprios de
previdéncia para seus servidores justamente em razdo de sua capacidade
economica.

Ex positis, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO DE SUSPENSAO,
confirmando a liminar anteriormente deferida, para sustar os efeitos da
decisdo liminar proferida nos autos da Acdo Civil Publica 0005471-
08.2016.8.14.0022 e mantida no Pedido de Suspensio n® 0010564-
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18.2016.8.14.0000, em tramite no Tribunal de Justica do Estado do Para,

obstando a reintegragdo dos impetrantes, até o transito em julgado do
processo de origem.
Publique-se. Int..
Brasilia, 28 de setembro de 2021.
Ministro Luiz Fux
Presidente
Documento assinado digitalmente
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAOQ
SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DA SEXTA TURMA

1034159-49.2021.4.01.0000

1031180-54.2021.4.01.3900

Assunto: Oficio ao juizo de origem encaminhando deciséo

Senhaor(a) Dirator (a).

De ordem do Exmo. Sr. Desembargador Federal JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA encaminho decisao
para ciéncia e cumprimento.

Brasilia - DF, 8 de outubro de 2021

Atenciosamente,

PROCESSO: 1034159-49.2021.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1031180-
54.2021.4.01.3900

CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI

REPRESENTANTES POLO ATIVO: JULIANA CASTRO BECHARA - PA14082-A, JACOB
KENNEDY MAUES GONCALVES - PA18476-A, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PA17967-
A, SHIRLEY VIANA MARQUES - PA14840-A e DIEGO CELSC CORREA LIMA - PA23753

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL e outros

DECISAD

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI/PA Unido
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contra decis&o proferida pelo juiza da 1° Vara Federal da Segdo Judiciaria do Par& que indeferin
0 pedido de tutela de urgéncia formulado nos autos da Agdo Ordinaria n. 1031180-
54.2021.4.01.3900, a fim de que fosse suspensa sua inscrigdo no CAUC - Servigo Auxiliar de
Informagdes para Transteréncias Voluntarias.

Sustenta o agravante que néo foi efetuada a alimentagao do CAUC em relagédo aos anos de 2018
a 2020, bem como o RREO - Relatério Resumido de Execug@o Orgamentaria, em relacdo ao
Anexo 8 do Relatorio em questdo, que se refere aos recursos publicos destinados & educagao,
provenientes da receita resultante de impostos e receitas vinculadas ao ensino.

Por omissdo da gestéo anterior, aduz que o municipio estd omisso pela ndo apresentacao das
informagoes em questdo, tendo ele ingressado "com diversas medidas para responsabilizar o ex-
geslor e envolvidos responsaveis pela omissdo das informagées, resultando no protocolo de
representagao criminal ao Parquet Federal sob o nimero PR-PA-00006179/2021, assim como, foi
ajuizada agdo de improbidade administrativa de n°® 0800179-33.2021.8.14.0022 na Vara Unica da
Comarca de Igarapé-Miri".

Em consonancia com o art. 300 do CPC, para a concessao de efsito suspensivo ao recurso de
agravo de instrumento se faz necessaria a demonstragdo simultanea da probabilidade de
provimento do recurso (fumus boni iurig) e do perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do
processo (periculum in mora), nos termos do art, 995, paragrafo (nico, do CPC.

Nestes termos foi proferida a deciséo agravaga;

O bom administrador é aquele que ndo gasta mais do que tem e honra suas obrigagbes. Quem
assume a gestao de um Municipio ndo pode deixar de cumprir suas obrigagdes sob a justificativa
de ela ter sido mal gerida no passado, haja vista gue, pelas lentes do principio da
impessoalidade, ndo importa quem esteve ou esteja a frente da gestdo; os compromissos devem
cumpridos e o principio da boa administragao, respeitado:

[...] a atividade administrativa, deve, teleclogicamente, em atos cujo contetdo seja também
inspirado pela necessidade de satisfazer da forma mais eficiente - isto é, mais racional, expedita
e econdmica -, o interesse publico constitucional e legalmente fixado, sendo que,
instrumentalmente, a Administragao deve ser << estruturada de modo a ponteciar aqueles
primeiros fing>>. (AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de direito administrativo. 4 ed. Aimedina:
Coimbra, 2018, p. 36)

Eventual prejuizo politico ndo pode ser levado em conta, quando se esta diante da necessidade
de se fazer a coisa certa, pagar as dividas e pavimentar caminhos seguro para as fuluras
gerages. Se por acaso é esta geragéo quem pora a mao na consciéncia e se sacrificara pelas
geragdes futuras em virtude de erros no passado, que assim seja. O que néo se pode é passar
adiante os problemas como se todos ns nan astivéssemos nurna Republica nem fosse nosso
objetivo construir uma sociedade livre, justa e soiidaria (art. 3% 1, da CRFB).

Tanto & assim que “o gestor’ ndo é responsavei peios atos do gestor anierior, mas “a gestao”
seguinte é responsavel pelos prejuizos causados pela gestdo anterior. N'outras palavras, o
principio da intranscendéncia subjetiva das sangbes isenta a nova gestdo dos atos do passado,
mas ndo a pessoa juridica que cometeu esses atos

ACAO CIVEL ORIGINARIA. CAUC/SIAFI/CADIN. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAD. ATOS
DE GESTOES ANTERIORES. INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SANCOES.
INAPLICABILIDADE. INSCRIGAO DO ESTADO-MEMBRO NOS CADASTROS
DESABONADORES EM DECORRENCIA DE PENDENCIAS ADMINISTRATIVAS RELATIVAS A
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DEBITOS JA SUBMETIDOS A PAGAMENTO POR PRECATORIO, DUPLO ONUS IMPOSTO A
ESTADO-MEMBRO. INCOMPATIBILIDADE COM O POSTULADO DA RAZOABILIDADE.
POSSIBILIDADE DE INTERVENGCAO FEDERAL. ACAO CIVEL ORIGINARIA JULGADA
PROCEDENTE. | - A Unido & parte legitima para figurar no polo passivo das agdes em que
Estado-membro impugna inscrigdo em cadastros federais desabonadores e/ou de restrigdo de
_crédito. Il - Inaplicabilidade do principio da intranscendéncia subjetiva das san¢des para
isentar pessoa juridica de direito publico das consequéncias juridicas da constatagéo de
irregularidades relacionadas a convénio firmado em gestoes anteriores, por forga da
incidéncia do principio da impessoalidade, que rege a Administragio Puablica, nos termos
do art. 37 da Lei Maior. Iil — Descabimento.da inscrigdo do Estado-membro nos cadastros
desabonadores em decorréncia da pendéncias administrativas relativas a débitos ja submetidos a
pagamento por precatério, por incompatibilidade.com 0 postulado da razoabilidade, haja vista a
possibilidade de intervengdo federal que o ndo pagamento do precatério enseja. IV - Acdo civel
originaria julgada procedents. (ACO 3083, Relator(a): Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
julgado em 24/08/2020)

Importante salientar que, ao mesmo tempo em que o gestor ndo pode ser pessoalmente
responsabilizado por irregularidades cometidas outrora pelo ente federativo, este deve suportar
as sancgdes decorrentes de sua atuagdo ilegal, seja no passado remoto ou préximo, ou mesma no
presente, como corolério do principio republicanc.

E claro que nao pode haver punigdo do gesior individualmente considerado que ndo tenha
participado ativa ou passivamente para a consecugao da ilicitude.

Nesse caso, a responsabilidade deve recair sobre o estado-membro, enquanto responsavel
pela atuacéo de seus governantes passados, uma vez que nao pode existir a incidéncia
das sangOes previstas nas disposigoes da Lei de Responsabilidade Fiscal apenas a cada
gestdo, tal como se findassem as praticas anteriores e se reiniciassem as relagdes
juridicas. (ACO 2335, Relator(a): Gilmar Mendes, decisao monocratica em 14/09/2018)

No presente caso, ha confissdo de ma conduta do municipio: “Diante disso, 0 Municipio Autor
esta omisso, pois a gestdo anterior ndo apresentou as informacdes referentes acgs anos de 2018,
2019 e 2020, bem como os documentos e relatorios necessarios e essenciais ndo foram
apresentados pela equipe de Transigdo da antiga gestdo. Assim, o Municipio passou a constar
como inadimplente, conforme relatério do CAUC da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme
extrato em anexo.".

Poslo isso, indefiro o pedido de tutela de urgéncia.
1}

A inadimpléncia ou irregularidade na prestagdo de contas de verbas oriundas de convénios,
recebidas pelo municipio, impde ao ordenador de despesa, além da comunicagao ao orgdo de
controle interno a que estiver vinculado, providenciar a instauragao de Tomada de Contas
Especial, assim como registrar a inadimpléncia no Cadastro de Convénios no SIAFI. nos termos
da Instrugao Normativa n. 1/97, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Entretanto, consoante o art. 5°, §§ 2° e 3°, da IN n. 01/97, deve ser suspensa a inadimpléncia do
municipio pela falta de prestagdo de contas ou nao aprovagao destas contas, se tiver outro
administrador que ndo o faltoso, se ficar comprovada a instauragao da devida tomada de contas
especial, bem como a inscrigdo do potencial responsavel em conta de ativo.

Portanto, nas hipteses em que o Municipio vem cumprindo as exigéncias previstas na IN n.
01/97, justifica-se a suspensdo dos efeitos de sua inadimpléncia perante os cadastros de
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inadimplentes, como SIAFl, CAUC e CADIN. Se houve instauragcao da Tomada de Cont
Especial & se se providenciou a apuracdo dos fatos de responsabilidade do antigo gestor do

Municipio, ndo ha por que se impedir que a ele sejam repassados 0s recursos de orgaos federais,
bem como possa celebrar novos convénios.

o

No presente caso, a omissdo do ex-gestor em relagéo ao dever de prestar contas ao Sistema de
Informacées sobre Orgamentos Publicos em Educagao - SIOPE, gerando omisséo também no
que diz respeito ao Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentéria — RREO.

Tem-se, entdo, a presenga da risco de dano ao municipio que pode gerar o blogueio de repasses
de recursos.

Ficou demonstrado, nos autos, que o nove gestor do municipio autor ingressou com medidas
para responsabilizar o ex-gestor e envolvidos responsaveis pela omissdo das informagdes,
“resultando no protocolo de representacdo criminal ao Parquet Federal sob o numero PR-PA-
00006179/2021, assim como, foi ajuizada a¢ao de improbidade administrativa de n® 0800178-
33.2021.8.14.0022 na Vara Unica da Comarca de lgarapé-Min".

A se acrescentar que, nos termos do art. 25, § 3°, da Lei Complementar n. 101/2000 e do art.
26 da Lei n. 10.522/2002, a inscrigdo do municipio em cadastros de inadimplentes nao impede a
celebragdo de convénios e a transferéncia de recursos para agoes de educacdo, salude e
assisténcia social, bem como os destinados a execugao de agdes sociais ou de agdes em faixa
de fronteira. Cito, nesse sentido, precedente deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS F
(AMS 1002173-38.2016.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, TRF1 -

Portanto, deve ser deferida a tutela de urgéncia pretendida.
v

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipagao da tutela recursal, para que seja excluido o
nome do municipio agravante do CAUC - Servigo Auxiliar de Informagoes para Transferéncias
Voluntarias, no que diz respeito a aplicagdo minima de recursos em Educagao, derivada das
omissdes dos anos de 2018, 2019 e 2020, e ao Encaminhamento do Anexo 8 do Relatorio
Resumido de Execugdo Orgamentaria ao SIOPE, derivadas das omissoes do 1° a0 6° Bimestre
de 2020.

Comunique-se ao juizo de origem, para ciéncia & cumprimento.

Intimem-se as partes desta decisdo; a agravaq.é. também para tesposta no prazo legal {art. 1.019,
inciso ll, do CPC).

Juiz Federal AILTON SCHRAMM DE ROCHA

Relator Convocado
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